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NOTARIOS E REGISTRADORES
NO COMBATE A CORRUPCAO,
A LAVAGEM DE DINHEIRO

E AO FINANCIAMENTO DO

TERRORISMO

JORSENILDO DOURADO DO NASCIMENTO

Juiz Auxiliar da Corregedoria Nacional de Justiga e representante do Conselho

Nacional de Justiga na Estratégia Nacional de Combate & Corrupgao e a Lavagem

de Dinheiro (ENCCLA)

uito se tem falado sobre a criagdo de mecanismos para a prevengao

e combate a corrupgio e crimes de lavagem de dinheiro em nosso

Pais.

Nos ultimos anos, vivenciamos um processo de real transformacgio da

sociedade e dos 6érgaos publicos no combate a esse tipo de criminalidade. Ope-

ragdes policiais, sempre sob a vigilancia inafastavel do Poder Judiciario, foram

realizadas por érgéos estaduais e federais objetivando desmantelar organiza-

¢Oes criminosas com atuagao em todo o territério nacional e, até mesmo, em

outros paises.

Ao mesmo tempo em que agdes de pre-
vengdo e repressao a lavagem de dinheiro
foram colocadas em pratica, a engenhosi-
dade criminosa também foi aperfeigoada,
impondo aos érgaos de persecugdo penal e
ao Estado brasileiro o aperfeicoamento dos
meétodos investigativos, bem como a moder-
nizagao da legislag@o sobre a matéria.

A adogdo de medidas preventivas e de
controle, tanto para pessoas juridicas, e
para pessoas fisicas, quanto para entidades
que desenvolvem atividades de alto risco
torna-se, portanto, medida urgente, eficaz e
importante.

E nesse contexto que a regulamentagéo
da atuagdo dos notdrios e registradores no
combate a corrupgéo, a lavagem de dinheiro
e ao financiamento do terrorismo se insere,
tendo ganhado forga apds a Estratégia
Nacional de Combate a Corrupgéo e a Lava-
gem de Dinheiro (ENCCLA) a ter estabele-
cido como uma de suas agdes para ano de
2019 (Agdo n°12).

A ENCCLA é a principal rede de articula-
¢do composta por 6rgaos do Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario, das esferas federal e
estadual, para o desenvolvimento de politi-
cas publicas voltadas ao combate daqueles
tipos de crime.

Por qual razio a ENCCLA estabeleceu essa
regulagido como uma de suas agbes?

O principal motivo € porque essa regu-
lamentagdo € vital para que o Brasil suba
de patamar na avaliagdo mundial que sera
feita, neste ano de 2020, pelo Grupo de Agédo
Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e
Financiamento do Terrorismo (GAFI).

O GAFI é uma entidade intergoverna-
mental responsavel por estabelecer padroes
e implementar leis, regulamentos e outras
medidas visando o combate a esses tipos
de crimes, com o objetivo primordial de
manter a integridade do sistema financeiro
internacional.

Para isso, o GAFI realiza avaliagdes peri-
odicas em todos os paises que o integram,
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“Aiinclusao

da atividade
extrajudicial no
combate a
corrupgio e a
lavagem de capitais
é imprescindivel”

a fim de verificar se suas recomendagdes estdo sendo
efetivamente aplicadas, impactando, significativa-
mente, na forga econémica dos paises avaliados.

Na tultima avaliagao do GAFI no Brasil, no ano de
2010, foi recomendada a imediata inclusao dos nota-
rios e registradores como forma de prevencgédo a lava-
gem de capitais.

A falta dessa regulamentagdo ndo representava
apenas e tdo somente uma lacuna normativa, mas sim,
e principalmente, a possibilidade da suspensao do Bra-
sil dessa organizagéo, o que poderia ocasionar um mal
irrepardavel a imagem internacional do Pais, bem como
aos seus negocios.

A incluséo da atividade extrajudicial no combate a
corrupgdo e a lavagem de capitais é imprescindivel, ja
que, na maioria dos negdcios realizados, os registros
publicos sédo utilizados, muitas das vezes, para dar apa-
réncia de legalidade a atos ilicitos.

A titulo de exemplo, na Espanha, onde essa parti-
cipagdo ja esta consolidada, a atuagdo dos notdrios é
a principal atividade ndo financeira colaboradora do
combate a lavagem de capitais.

Diante dessa realidade, da urgéncia e relevancia
do tema, a Presidéncia e a Corregedoria do Conselho
Nacional de Justiga elegeram a Agdo 12 da ENCCLA
como prioridade institucional no ano de 2019, ja que
se trata de uma nitida agdo de Estado coordenada pelo
Poder Judiciario brasileiro.

Publicado no dia 1° de outubro de 2019 e com data
de vigéncia a partir de 3 de fevereiro de 2020, o Provi-
mento n° 88, de 1° de outubro de 2019, da Corregedoria
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Nacional de Justiga, insere definitivamente os notérios
e registradores de todo o Brasil no protocolo interna-
cional de prevencgéo e combate a corrupgao e a lavagem
de dinheiro.

A norma foi construida observando-se os padrdes
internacionais mais modernos de prevengao a lavagem
de capitais, estabelecidos pelo GAF], tendo como fun-
damento maior a prevengdo como a melhor forma de
protegao.

Ao editar o Provimento n® 88/2019, a Corregedoria
Nacional de Justiga, com a colaboragdo da ENCCLA,
adotou a avaliagdo do risco como mecanismo principal
de protecao.

Ou seja, as medidas de prevengao e de mitigagao
da lavagem de dinheiro estabelecidas no provimento
sdo proporcionais aos riscos identificados na atividade
extrajudicial, tornando-as mais baratas e eficientes.

A abordagem baseada no risco impde a realizagao
de comunicagdes ao Conselho de Controle de Ativida-
des Financeiras (COAF),, de forma mais inteligente,
com qualidade e com efetivo monitoramento.

Esses parametros foram utilizados para a elabo-
ragdo dos 45 artigos constantes do Provimento n°
88/2019 da Corregedoria Nacional de Justiga.

Partindo desse contexto, analisaremos de forma
sucinta os principais mecanismos de prevengdo ado-
tados pela norma.

Universalidade de alcance

Em seu art. 2° a norma deixa claro o seu alcance,
devendo ser observada pelos tabelides de notas, tabeli-
des e oficiais de registro de contratos maritimos, tabeli-
des de protesto de titulos, oficiais de registro de iméveis,
oficiais de registro de titulos e documentos e civis de
pessoas juridicas, sejam titulares, interinos ou interven-
tores da respectiva serventia.

Por ora, apenas os registros civis de pessoas natu-
rais nédo foram inseridos no sistema de prevengéo, o
que nao impede a sua insergdo posteriormente caso
surjam hipéteses da utilizagao desse servigo no come-
timento de crimes de lavagem de dinheiro.

Politica de compliance

A norma determinou a implementacgéo de politicas
de prevencgéo a lavagem de dinheiro e ao financiamento
do terrorismo compativeis com o volume de operagdes
e porte de cada cartério, com o objetivo de mitigar os

riscos da utilizagdo da atividade extrajudicial na pra-
tica desse tipo de crime.

Para isso, estabeleceu procedimentos e controles
minimos, de observancia obrigatéria, que deverdo ser
fiscalizados pelas corregedorias dos tribunais de jus-
ticados estados e do Distrito Federal, entre as quais
podemos destacar:

« arealizagdo de diligéncia razoavel para a qualifi-

cagéo dos clientes, beneficiarios finais e demais
envolvidos nas operagoes;

+ obtengao de informagdes sobre o propdsito e a
natureza da relagao de negécios;

- a identificagdo de operagdes ou propostas de
operagOes suspeitas ou de comunicagio obriga-
toria;

+ a mitigagdo dos riscos de que novos produtos,
servigos e tecnologias possam ser utilizados
para a lavagem de dinheiro e para o financia-
mento do terrorismo; e,

+ a verificagdo periddica da eficacia da politica
e dos procedimentos e controles internos
adotados.

A politica de compliance implementada pelos car-
torios € o mecanismo que vai permitir a condugéo da
atividade extrajudicial de forma segura.

Como parte dessas medidas, foi criada a figura do
Oficial de Cumprimento, que serd o responsavel pelo
envio de informagdes ao COAF.

O Oficial de Cumprimento podera ser o préprio
delegatario, pessoa por ele indicada, ou o interino e
interventor responsdavel pela serventia, havendo res-
ponsabilidade solidaria de todos na execugéo de seus
deveres (art. 8°. §3°)

Vale ressaltar que na politica de compliance esta
incluido o treinamento de todos os notarios, registra-
dores, oficiais de cumprimento e empregados contra-
tados, a fim de que se crie um protocolo de prevengao
institucionalizado no ambito das serventias de todo
Pais.

Cadastro Unico de Clientes

Os notdérios e registradores deverdo avaliar a exis-
téncia de suspeigdo nas operagdes ou propostas de
operagoes de seus clientes, dispensando especial aten-
¢do aquelas incomuns ou que, por suas caracteristicas,

no que se refere a partes envolvidas, valores, forma de
realizagao, finalidade, complexidade, instrumentos uti-
lizados ou pela falta de fundamento econémico ou legal
possam configurar indicios dos crimes de lavagem de
dinheiro ou de financiamento do terrorismo, ou com
eles relacionar-se (art. 5°.).

Para tanto, foi criado o Cadastro Unico de Clien-
tes. O GAFI estabelece como um de seus padrodes
de prevencgéao a identificagdo do cliente, na medida
em que, conhecendo o seu cliente, mais facil sera
identificar a pratica de operagdes suspeitas por ele
realizadas.

Assim, o Cadastro contera a identificagdo porme-
norizada das pessoas fisicas e de pessoas juridicas que
utilizam os servigos extrajudiciais, proporcionando
dados confiaveis em relagdo aos usudrios dos servigos,
bem como de seus negdcios.

Dentre os dados que constardo do cadastro Unico,
um se apresenta com grande relevancia: o enquadra-
mento na condigdo de Pessoa Exposta Politicamente.

As recomendagdes do GAFI impdem uma atengéo
especial as pessoas expostas politicamente, em razao
da possibilidade de apresentarem um risco mais acen-
tuado da pratica de atos de corrupgdo, pela simples
razdo de ocuparem cargos publicos relevantes.

Em razdo dessa prioridade, o Provimento deter-
mina que notdrios e registradores, sempre que
possivel, identifiquem essa condigdo naqueles que
procuram os servigos extrajudiciais, observando a
Resolugao n° 29, de 07 de dezembro de 2017, do COAF
(art. 9°. 810, I1I, "k").

Cadastro Unico de Beneficiarios Finais

Este cadastro possui por objetivo fundamental a
identificagdo do verdadeiro beneficiario de toda e qual-
quer operagdo realizada nos cartérios extrajudiciais
brasileiros.

Trata-se de uma medida de transparéncia que
impde aos notdrios e registradores a identificagédo do
verdadeiro titular/beneficiado do negdcio a ser reali-
zado nos cartorios.

Tudo isso nao adiantaria se os cartérios extrajudi-
ciais nao tivessem meios de manter atualizados esses
cadastros. Para tanto, foi prevista a possibilidade de
realizagdo de convénios com a Receita Federal do Bra-
sil, as juntas comerciais dos estados, o Departamento de
Registro Empresarial e Integragéo (DREI), a Comisséo
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de Valores Mobiliarios (CVM) e quaisquer outros 6rgaos,
organismos internacionais ou institui¢ées que dete-
nham dados sobre atos constitutivos, modificativos,
extintivos ou que informem participagbes societdrias
em pessoas juridicas.

Comunicagées automaticas e suspeitas

O trabalho de toda unidade de inteligéncia finan-
ceira ao redor do mundo da-se por intermédio das
comunicagdes realizadas pelas entidades obrigadas,
sejam financeiras ou nio financeiras.

No Brasil nédo é diferente.

O COAF produz a inteligéncia financeira por
intermédio dos dados de operagoes que lhes sio
encaminhados pelos setores obrigados (instituigdes
financeiras e consércios, empresas seguradoras e de
previdéncia suplementar, institui¢gbes que atuam no
mercado de valores imobilidrios, joalherias, comércio
de bens de luxo e de alto valor, comércio de iméveis,
juntas comerciais e registros publicos).

Essas informagdes sdo consolidadas nos Relaté-
rios de Inteligéncia Financeira (RIFs) e, posterior-
mente, encaminhadas aos érgdos competentes para
subsidiar procedimentos investigativos.

As comunicagbes podem ser classificadas como
automaticas ou suspeitas. As automaticas sdo aquelas
comunicagdes de operagdes descritas taxativamente
pela norma aplicavel que, se ocorrendo, impode a reali-
zagao da comunicagao ao COAF, independentemente
de qualquer juizo de valor por parte do obrigado.

Por exemplo, o art. 25, I, do Provimento n°® 88/2019
da Corregedoria Nacional de Justiga estabelece que o
registrador de imével comunicard obrigatoriamente
ao COAF, independentemente da analise de qualquer
outra condigdo, o registro de transmissio sucessiva
do mesmo bem, em periodo néo superior a seis meses,
se a diferenca entre os valores declarados for superior
a 50%.

Assim, ocorrendo a hipdtese acima, o registrador
de iméveis deve efetuar a comunicagdo ao COAF.

J4 as comunicagdes de operagdes suspeitas sao
aquelas que necessitam de um juizo de valor por parte
do obrigado, observando-se pardmetros minimos
estabelecidos na norma.

O art. 20, I, do Provimento n°® 88/2019, estabe-
lece que pode configurar operagdo suspeita aquela
incompativel com o patriménio ou com a capacidade
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econdmico-financeira do cliente. Ou seja,
a comunicagdo dessa operagdo depende
da identificagdo de indicios da lavagem de
dinheiro pelo notario e registrador, levando
em consideragido outras informagdes rela-
cionadas a parte envolvida, ao valor e a falta
de fundamento econémico ou legal.

Dai a importancia dos cadastros dos
clientes, pois, como dito acima, apenas
conhecendo o cliente serd possivel identifi-
car a suspeigdo nas operagdes por ele pra-
ticadas.

Ressalta-se que as comunicagdes de ope-
ragbes suspeitas s@o a principal fonte de
informagéo de toda e qualquer unidade de
inteligéncia financeira, sendo procedimento
padrao na politica de combate a lavagem de
capitais dos paises que integram o GAFL

As comunicagoes automaticas e suspei-
tas serdo encaminhadas diretamente e em
sigilo ao COAF, por intermédio do Sistema
de Controle de Atividades Financeiras (SIS-
COAF), sendo certo que as comunicagdes
realizadas de boa-fé nao acarretardo res-
ponsabilidade administrativa, civil ou penal
(art. 11, da Lei n. 9.613/1998).

Deve-se destacar, ainda, a participagéo
fundamental dos d6rgdos e colaboradores
da Agédo n° 12, da ENCCLA? pois cada ramo
da atividade extrajudicial apresentou situa-
¢Oes faticas que ocorrem diariamente e que
podem caracterizar a pratica de corrupgao e
de lavagem de dinheiro com a utilizagao dos
servigos extrajudiciais.

Esse didlogo aberto com as entidades
reguladas permitiu a construgdo de um
provimento com a identificagdo de apro-
ximadamente 40 hipdteses, em capitulos
proprios a cada ramo do servigo extrajudi-
cial, criando uma metodologia de identifi-
cagdo de operagdes suspeitas de facil com-
preensédo, assimilagéo e execugéo por todos
os notarios e registradores do Pais.

Tudo em nome da transparéncia e da
seguranga na atividade extrajudicial!

Como se verifica, o Provimento n°
88/2019 foi construido por érgéo regulador

e por setores regulados, dentro dos padrdes inter-
nacionais de exceléncia estabelecidos pelo GAFI, o
que a torna a norma mais moderna de prevengao
e combate a corrupgéo, a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo, atualmente existente
no Brasil.

A qualidade técnica dos notdrios e registradores
brasileiros, que permitiu o reconhecimento inter-
nacional na prestagao de outros servigos, além de
ter sido fundamental para a formulagdo da norma,
serd imprescindivel para a consolidagdo dessa nova
atividade, contribuindo, de forma significativa, na
prevencgio e no combate a esse tipo de criminali-
dade em nosso Pais.

O Provimento n® 88/2019, da Corregedoria Nacio-
nal de Justiga, coloca o Conselho Nacional de Justiga,
definitivamente, em posigdo de protagonista nacional
no desenvolvimento de politicas publicas voltadas a
prevencdo e ao combate da corrupgéo e da lavagem
de dinheiro, servindo de paradigma para outras ati-
vidades nao financeiras ainda nao integradas a esse
protocolo internacional.

Em curto espago de tempo, as informagdes pres-
tadas por notéarios e registradores brasileiros serdo a
principal fonte de informagées néo financeiras utili-
zada pelo COAF, no combate a corrupgéo e a lavagem
de dinheiro em nosso Pais, resultando em expressi-
vos ganhos para o cidadao, para a sociedade e para o
Estado brasileiro. §\

Iy

NOTAS
1 Lei n®13.974, de 7 de janeiro de 2020, dispds sobre o COAF.

2 Foram colaboradores da Agdo n® 12, da ENCCLA: MPF (coorde-
nador adjunto), COAF, Assessoria Especial de Assuntos Legisla-
tivos do Ministério da Justiga e Seguranga Publica; Ministério da
Transparéncia e Controladoria Geral da Unido; Departamento de
Recuperagao de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional; INSS;
Ministério Publico dos estados de Sergipe, Sdo Paulo e do Distrito
Federal; Policia Federal; Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;
Rede Nacional de Laboratdrio de Tecnologia; Secretaria da Receita
Federal; Tribunal Superior Eleitoral; Associagdo dos Magistrados
Brasileiros; Associagdo dos Juizes Federais; Associagdo Nacional do
Ministério Publico de Contas; ANOREG SP, ANOREG Brasil, ARPEN
Brasil, Colégio Notarial Brasil-CF Instituto de Registro de Titulos e
Documentos e de Pessoas Juridicas do Brasil; Instituto de Registro
Imobiliario do Brasil.
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