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-correntes como modo de satisfazer o crédito fazendario, evitando-se
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Introducio

Uma das definigdes mais exatas da sociologia ¢ aquela que a determi-
na como um conjunto de conceitos, teorias e métodos aptos a permitir que
se estabeleca “uma postura intelectual ordenada em face dos fendmenos
de equilibrio social (estrutura), de desequilibrio social (mudangas) e de

9]

reequilibrio social (reestruturagao)”.

No ambiente brasileiro deste inicio de século, esses trés fendmenos
vém ocorrendo cada vez mais simultaneamente: queremos tudo ao mesmo
tempo agora. Nesse contexto de “um querer” extremado e incondicional,

1 CASTRO, Celso Antdnio Pinheiro. Sociologia do Direito. 7* edi¢do. Sao Paulo: Atlas,
2001, p. 20.
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a sucessao cadenciada de equilibrio e de desequilibrio sociais encontra
um reequilibrio muito mais precéario em nossa realidade multifacetada
e extremamente mutavel. Como se estivesse em queda livre, o mundo
acelerou-se.

Tal aceleragdao impacta diretamente o Direito, de forma que qual-
quer estudo que almeje investigar seriamente uma questao juridica deve
preocupar-se também com suas raizes, firmemente presas ao tecido social.
Por vezes, a lide juridica é pretensamente resolvida sem que se solucione
a lide sociologica a ela subjacente.

O aporte socioldgico e o estudo de modelos alternativos de vida
inserem-se no ambito mais amplo das humanidades, projetando um
modelo de operador de Direito “mais critico por mais culto”, como ja
teve a oportunidade de expressar o jurista espanhol José Calvo Gonzalez,
autor do livro Direito Curvo®.

De fato, no campo socioldgico-juridico, a linha reta ndo ¢ sempre a
distancia mais curta entre dois pontos. Hoje, o Direito ndo ¢ mais retili-
neo como foi outrora, e sim curvo. O Direito empedernido, quadratico e
repleto de angulos retos, que formam arestas, tende a se separar da vida
e, por vezes, a dificulta; até mesmo a ignora.

Em uma abordagem pratica, penso que o aplicador do Direito afasta-
-se do que é humano — da vida em si — quando, por exemplo, faz uso ndao
criterioso do Bacen-Jud, privando sem causa juridica o réu de uma acgéo
de cobranga — qualquer espécie de cobranca — dos meios para prover a
sua subsisténcia.

Desde o advento da Lei Complementar 118/2005, a penhora eletroni-
ca de valores em conta-corrente — também conhecida entre os operadores
de Direito como ferramenta “Bacen-Jud”, pois foi desenvolvida a partir
de um convénio celebrado entre varios 6rgaos do Poder Judicidrio e o
Banco Central — passou a ser considerada como meio preferencial para a
ordem de indisponibilidade de ativos. Assim, tdo logo citado o executado
e nao apresentados bens penhoraveis, o credor postula judicialmente o
bloqueio de valores eventualmente existentes em contas-correntes de
qualquer agéncia bancaria do pais.

2 GONZALEZ, José Calvo. Direito Curvo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014.
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O impacto social dessa medida ¢ extremo. Com um simples “enter”
no teclado de um computador, recursos financeiros indispensaveis para
a manutencao do minimo existencial tornam-se indisponiveis. Quando o
bloqueio ¢ realizado por provocagdo de Conselhos de Fiscalizagdo Pro-
fissional — também habilitados a fazer uso da sistematica —, atinge-se com
mais intensidade valores de pequena monta titulados por pessoas humildes®
ou mesmo hipossuficientes, desprovidas de capacidade contributiva e que
sequer tém conhecimento de que devem dar a baixa no seu registro junto a
autarquia profissional quando da aposentadoria ou da mudanga de atividade.

A utilizagdo ndo criteriosa da ferramenta “Bacen-Jud” redunda em
mais desigualdade, tema recorrente no livro O Futuro Chegou, de Do-
menico de Masi. Particularmente interessante nessa obra ¢ o contraste
entre as abordagens capitalista e comunista da propriedade’, a visdo de
um estado omisso, que nada realiza em prol de seus cidadaos, permitindo
a explora¢do da maioria pela minoria (Estado liberal classico durante
a Revolugdo Industrial), em contraponto a um Estado reduzido a mero
mecanismo de perpetragao do terror (Estado totalitario).

Tenho, assim, que os modelos de vida e os paradmetros sociais que
serdo apresentados nos topicos a seguir oferecem balizas socioldgicas
bastante importantes para determinar o alcance do uso da ferramenta
Bacen-Jud, procurando-se um meio-termo em que se evite tanto a
omissao do aparato estatal — conforme se via no capitalismo sem peias
da Revolugdo Industrial — quanto o excesso de intervencao, que, numa
perspectiva extremada, pode redundar até mesmo em terror de Estado.

Nesse contexto, abordo em primeiro lugar a problematica da desi-
gualdade. Foi justamente a tentativa multisecular de superacdo de um
modelo anti-isondmico e excludente o motor para que fossem idealizados
varios paradigmas alternativos, que ora passo a sumarizar.

3 Pode-se citar, por exemplo, técnicos em enfermagem, em nutri¢do e em contabilidade,
operadores de raio X, representantes comerciais de ganhos modestos, etc.

4 MASI, Domenico. O futuro chegou. Rio de Janeiro: Casa da Palavra, 2014.
5 Em ultima analise, estabelecer limites no uso da penhora eletronica via Bacen-Jud ¢
procurar uma acomodagdo entre as tensdes inerentes a manuten¢ao do direito de pro-

priedade e a necessidade de financiamento de nosso Estado Social e Democratico de
Direito, com seus custos sempre crescentes.
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1 Desigualdade

“Todos os homens nascem iguais, mas esta ¢ a ultima vez que o
sa0”. Esse inspirado aforismo de Abraham Lincoln bem sintetiza a busca
permanente por alguma espécie de igualdade, busca sempre inconclusa,
incompleta.

Um estudo contundente sobre a desigualdade ¢ realizado na obra
O Capital no Século XXI, de Thomas Piketty, um dos principais lan-
camentos de 2014. Seu estudo sobre a concentracdo de riqueza e a
marcha da desigualdade ganhou manchetes em todo o mundo, gerou
debates nas redes sociais e amealhou elogios de diversos ganhadores
do Prémio Nobel.

O livro apoia-se em dados historicos de mais de vinte paises para
concluir que o capitalismo tende a gerar um circulo vicioso de desigual-
dade, ja que, no médio e no longo prazos, a taxa de retorno sobre os ativos
¢ maior que o ritmo do crescimento econémico, o que acaba provocando
uma concentragdo crescente da riqueza. Adverte o autor que uma situa-
cdo extremada de desigualdade pode levar a uma crise institucional que
venha a colocar em risco os valores democraticos, como ja aconteceu
nos anos 20. Salienta, ainda, que uma acertada e corajosa intervengao
politica foi capaz de reverter tal quadro no passado e que podera voltar
a fazé-lo se houver coragem suficiente para tanto.

De fato, ¢ preciso coragem e discernimento para tentar colocar um
freio no apetite dos grandes capitalistas financeiros supranacionais que
movem as engrenagens do mundo economico moderno. Ainda repercute
a confissdo de Warren Buffet, segunda maior fortuna dos Estados Unidos:
“Existe uma Guerra de classes, € certo, mas ¢ a minha classe, a classe
rica, que esta fazendo esta guerra, e nos estamos ganhando”.

Se ha uma guerra de classes em andamento, como propalava Marx
e conforme afirma o Sr. Buffet, pode-se dizer que, no Brasil, o topo
dourado da pirdmide social ja ganhou. Nao a tdo festejada Classe A, pois
ela retne assalariados, profissionais liberais e pequenos empresarios cuja

6 Conforme noticiado no periddico norte-americano New York Times, edi¢do de
15.08.2011 disponivel em <http://www.nytimes.com/2011/08/16/business/buffett-calls-
-on-congress-to-raise-taxes-on-the-rich.html>. Acesso em: 29.01.2015.
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renda média por pessoa do grupo familiar é de cerca de sete mil reais’,
e sim o dpice, o cume, o pinaculo: os beneficiarios do enriquecimento
espetacular, que se algam a condicao de donos de ativos na casa dos sete
ou oito digitos. E essa casta que venceu a guerra e que agora perpetua o
seu triunfo por meio de uma complexa e intrincada estrutura de poder.

Nesse ponto, € preciso esclarecer que o sujeito que obteve sua riqueza
por mérito proprio ou o bem nascido que tao s6 administra seu legado
sequer lutaram essa guerra. Nao causaram dano, ndo vitimaram ninguém.
O rico é um sujeito a ser prestigiado no nosso modo de producao capita-
lista, pois seu poder de investimento, se bem direcionado, cria empregos,
enseja oportunidades e faz gerar renda no seu meio circundante.

Noticia divulgada recentemente em varios jornais brasileiros, a partir
de um estudo encomendado pela Tax Justice Network®, aponta que 0s
brasileiros detém a quarta maior fortuna do mundo em paraisos fiscais.
De acordo com relatério daquela entidade, “os super-ricos” brasileiros
titulam o equivalente a um ter¢o do PIB em contas off-shore, ou seja,
livres de tributagdo e de supervisao pelo Banco Central.

Parte significativa desses recursos advém de monumentais transfe-
réncias irregulares de recursos publicos para o setor privado, a semelhanga
daquelas investigadas na recente operacao “Lava-Jato”, de conhecimen-
to geral. Seja advinda da remessa ilegal de recursos particulares, seja
oriunda de dinheiro desviado de estatais ou do proprio erario, o estudo
citado estimou essa fortuna bilionaria mantida de forma criminosa por
brasileiros no exterior: em 2011, haveria cerca de 520 bilhdes de dolares
em paraisos fiscais.

Nao obstante uma demonstracdo de maior rigor na esfera penal
por parte do STF e de algumas instancias ordinarias, no ambito civil,
a localizagdo e o repatriamento desses recursos, quando transferidos
para o estrangeiro, ou mesmo o seu bloqueio em territorio nacional, sao
bastante problematicos. Paralelamente ao expediente licito de fazer usos
dos varios recursos que eternizam uma demanda judicial, ha a pratica
ilegal de blindagem patrimonial: transferem-se bens para terceiros, opera-

7 Para ser exato, R$ 6.563,73, de acordo com dados de 2011 da ABEP — Associagdo
Brasileira de Empresas de Pesquisa.

8 Rede de Justica Fiscal, em uma tradugao livre.
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-se no mercado financeiro por prepostos, utilizam-se cartdes de crédito
expedidos por bancos situados em paraisos fiscais. E os meios legais de
cobranga perdem-se nos complexos meandros do processo e dos seus
meios de impugnacao.

A ferramenta Bacen-Jud, do modo como vem sendo manuseada, so-
mente atinge pequenos empresarios fracassados e assalariados em geral.
Os pobres estdo, realmente, perdendo no Brasil. Nesse ponto, cabivel
desenvolver um topico que sumarize o inicio do processo de acumulagéo
de capital que redundou na desigualdade que hoje se verifica.

2 O Estado ausente da questao social: capitalismo sem peias

Quando Friedrich Engels (1820-1895) chegou a Londres, em 1842,
foi surpreendido pelas condi¢des degradantes em que vivia a classe ope-
raria inglesa. Parcelas cada vez maiores de camponeses que migravam
para a cidade marginalizavam-se rapidamente, perdendo seu referencial
anterior ¢ passando a habitar moradias insalubres.

Membro de tradicional familia alema, Engels surpreendeu a In-
glaterra quando de sua chegada em pleno processo de substitui¢ao da
mao de obra humana pelas maquinas. No século XVIII, a tecelagem e
a costura eram feitas quase que artesanalmente, em pequenas oficinas
familiares. A partir do inicio do século XIX, ndo sé o algodao passou a
ser tratado industrialmente, como também a 13, o linho e a seda. Todavia,
o resultado mais importante da transformacdo industrial foi o advento
do proletariado inglés’.

Em Manchester, 70% dos habitantes eram operarios, moradores de
bairros sujos e degradados!®. N&o raro, recebiam comida e mercadoria

9 Na Roma antiga, o rei Sérvio Tulio fez uso da expressao “proletarios” (proletarii) para
descrever os cidaddos de classe mais baixa, que ndo tinham propriedades ¢ cujo tinico
proveito para o Estado era gerar proles (filhos) para engrossar as fileiras das legides. No
século XIX, o termo voltou a ser utilizado por socialistas, anarquistas e comunistas para
identificar a classe dos desprovidos de meios de vida do capitalismo industrial.

10 Em fungdo da menor forga fisica exigida dos trabalhadores com o advento das ma-
quinas, homens eram demitidos e, em seu lugar, eram contratadas mulheres e criangas,
a quem se podia pagar salarios ainda mais miseraveis. Por essa época, eram comuns
jornadas de trabalho de 12 a 16 horas por dia.
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estragada de estabelecimentos mantidos pelos préprios industriais. En-
gels chegou a afirmar que, comparada a escravidao da Antiguidade, a
situacdo do proletario era pior: este era vendido ndo de uma vez s6 ¢ a
apenas um senhor, como o escravo, mas comercializado em partes, todos
os dias. Nao pertencia, assim, a uma pessoa somente, mas a toda uma
classe abastada, numa espécie de condominio demoniaco. E ndo era so:
o0 patrao assumia o papel de legislador absoluto, sempre respaldado pela
forga publica' e pelos tribunais, ja que os juizes compartilhavam com o
capitalista a mesma origem burguesa.

Nesse contexto de exploracdo intensa, nao havia tempo para familia
ou filhos, nem mesmo para as necessidades corporais e espirituais. A
burguesia, segundo Engels, era uma classe corrompida. Ja Karl Marx
(1818-1883) afirmava que o capital, se ndo lhe sdo colocados freios,
trabalha sem escripulos e sem misericordia “para rebaixar cada vez
mais a classe operaria”.

Conforme acentua Masi'?:

O primeiro ensinamento que veio do liberalismo é que o livre mer-
cado, tomado ao pé da letra, resulta em desastre. Nos hoje sabemos
que a agdo individual, na busca do proprio bem-estar, é insuficiente
para garantir a prosperidade economica da sociedade. [...] O estado
deve ditar as regras para que o jogo ndo se torne sempre vantajoso
para apenas um jogador.

O livre mercado tem verdadeira ojeriza a autorregulacdo e, se ¢
eficiente em produzir riquezas, ¢ extremamente falho em distribui-la.
Tende a propiciar grande acumulagao de capital, que por sua vez enseja
exclusdo e mais desigualdade. Se a tributagdo justa — ou seja, que respeite
a capacidade contributiva de cada um e obedeca as balizas constitucio-
nais — € um remédio eficaz para combater a tendéncia concentradora de
renda desse modelo, € preciso também estabelecer critérios para limitar
e disciplinar o uso das ferramentas que concretizam o poder fiscal do
Estado, entre as quais se destaca o Bacen-Jud. Assim como se protege a

11 Tal situagdo era recorrente no mundo ocidental e provocou ecos no Brasil em inicios
do século XX. E por demais conhecida a maxima de Washington Luis “a questdo social
¢ uma questao de policia”.

12 MASI, op. cit, p. 353.
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sociedade dos excessos do livre mercado, € preciso resguarda-la também
do exagero arrecadatorio dos entes tributantes, que numa situacao limite
pode implicar em supressdo da propria propriedade e incentivar uma
sucessdo de violéncias perpetradas por agentes do Estado.

3 Totalitarismo comunista: terror de Estado

Com o Manifesto do Partido Comunista de 1848, resultado da as-
sociagdo de Engels ao conterraneo Karl Marx, procurou-se ensejar uma
organizacdo revoluciondria apta a realizar, por intermédio da luta de
classes (operariado x capitalistas), um modelo de sociedade que viesse
justamente a suprimi-las.

Essa organizacio, segundo Marx e Engels, jamais poderia ser socia-
lista. Os socialistas eram considerados muitos gentis e pacificos, uma vez
que apenas admitiam como via para as mudancas a persuasio da opinido
publica, e ndo a ruptura radical com o status quo. A grande dificuldade
pratica seria a mobilizacdo da classe trabalhadora, visto que, de acordo
com os dois pensadores, o trabalho acabava por gerar alienagdo, o que
impedia o engajamento politico e a possibilidade de mudanga.

Tal alienag@o assumiria varios matizes. Primeiro, o operario torna-
-se estranho ao proprio produto, pois, quando termina a producio
de um objeto na fabrica, esse objeto ja ndo ¢é seu, passando a lhe ser
indisponivel. Ele produzira para a classe dos capitalistas objetos mara-
vilhosos; no entanto, jamais podera possui-los. O operario é, também,
alienado do proprio trabalho, ja que € o patrdo que decide tudo. Ele
ndo se realiza, ndo se desenvolve, por vezes resume-se tdo s6 a um
apéndice da maquina.

Por fim, Marx e Engels sugerem que o trabalhador fabril também se
torna alienado de si mesmo e de sua espécie, pois 0o modelo capitalista cria
contraposi¢ao de um operario a outro: eles ndo sao vistos como vitimas
comuns de um sistema de producao opressor, mas como adversarios e
mesmo competidores por algo escasso, o emprego'.

13 Os crescentes ganhos tecnoldgicos advindos do avanco da ciéncia e da técnica provo-
cam desemprego, e os trabalhadores alijados do processo produtivo acabam por formar
um exército industrial de reserva.
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Friederich Engels sobreviveu por doze anos a morte de Marx,
cunhando a expressao “Materialismo Historico”, que ndo havia sido re-
ferida antes por seu companheiro de ideais. Pelo materialismo histdrico,
entende-se que a historia ¢ movida pelas relagdes sociais de produgao,
que sdo de natureza econdmica. Contudo, ndo adiantava tdo somente
descrever um modelo: seria necessario, também, transforma-lo. Era
preciso, pois, buscar a transformacao pratica da sociedade. Era preciso
que a classe dos trabalhadores preponderasse sobre a classe dos capita-
listas'. Era necessario, finalmente, que se instaurasse uma ditadura do
proletariado, para s6 entdo se alcangar uma sociedade sem classes, na
qual reinasse a solidariedade.

Por incrivel que parega, a ditadura foi instaurada ndo na Alemanha,
patria natal dos dois pensadores, nem na Inglaterra, ber¢o da revolucao
industrial que tomou conta de toda a Europa e depois do mundo, mas
na atrasada, distante e semifeudal Russia. Pode-se dizer que, antes de
Marx e Engels, o motor revolucionario do mundo era francés; com a sua
atividade intelectual, passou a ser alemao e, finalmente, tornou-se russo.
Nesse momento, ¢ que entra em cena a dupla Lénin e Stalin.

O irmao mais velho de Lénin foi enforcado por ter participado de
uma conspiragao contra o czar, o que o impactou diretamente. Ele exerceu
forte militdncia na segunda internacional comunista e criou a facgdo bol-
chevique, idealizadora do método do centralismo democratico. Por esse
método, toda decisdo era discutida em profundidade previamente, mas,
uma vez aprovada, deveria ser compulsoriamente observada por todos.

Os bolcheviques tomaram o poder em outubro de 1917, derrubando
o governo moderado de Kerensky, que havia assumido o governo em
marco, apés a abdicacdo do czar. Lénin, lider supremo da revolugao,

14 Segundo Marx e Engels, havia tdo somente a fac¢do dos burgueses e a fac¢ao dos
proletarios. As duas massas constituiam duas classes objetivamente contrapostas, duas
classes em si. Para eles, os proletarios deviam tornar-se classe “por si”, tomando cons-
ciéncia da sua propria situacdo objetiva e criando para si proprios uma organizacao
eficiente, visto que a classe burguesa ja se organizava nesse sentido, secundada pelo
aparato estatal e pela religido. Conforme Marx, a classe que controla os meios de pro-
ducdo material controla também os meios de produgdo intelectual, aquilo que ele chama
de superestrutura. As classes produtoras precisavam unir-se, os proletarios “nada tinham
a perder além de suas correntes”.
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viu-se com um desafio tinico: construir a primeira sociedade comunista
da Histdria, criando uma organizagao inédita, sem nenhum molde prévio
em que se inspirar. Ao contrario da promessa das religides, ele pretendia
criar o paraiso na propria Terra.

No entanto, para chegar a sociedade sem classes, era preciso antes
passar por uma fase de ditadura do proletariado, em que o partido dos
operarios e dos camponeses exerceria um poder absoluto. “Todo o poder
aos sovietes”, bradava Lénin, procurando fortalecer os conselhos eletivos
de operarios e, em um segundo momento, os soldados — provenientes dos
campos de batalha da Primeira Guerra — e os camponeses.

O excesso de trabalho atingiu sua satide, provocando um ataque
cardiaco e sua morte, em 1924. Apds uma disputa interna violenta, subiu
ao poder Stalin — lider muito mais autoritario, intransigente e cruel. Eli-
minou milhdes de pequenos proprietarios de terra para impor as fazendas
coletivas. Promoveu expurgos no exército e entre os quadros do partido
comunista, executando e deportando milhdes de soviéticos.

Sob o jugo de Stalin, foram imolados todo direito humano e toda
conquista da liberdade. Cada soviético virou um docil empregado do
Estado patrdo, rectius, das elites dirigentes. Na pratica, as classes ndo
foram abolidas, apenas modificadas.

Apo6s 1945, com o fim da Segunda Guerra Mundial, “uma cortina
de ferro” desceu sobre a Europa Oriental, com todos os paises a leste
ingressando na orbita soviética. Em 1961, ja sob o comando de Nikita
Kruschev, na URSS, foi erigido o muro de Berlim. A situagao do operario
da Europa Oriental era bem melhor do que aquela em Manchester, nos
tempos da chegada de Engels, mas no Ocidente sua condigdo de vida
melhorara visivelmente mais. Além disso, os ganhos econdmicos haviam
sido obtidos com a inicial violéncia revolucionaria, que se renovava sem
sinal de exaustdo, gerando um estado permanente de terror.

Vé-se, assim, o acerto de Montesquieu ao asseverar que a separagao
dos poderes ¢ imprescindivel para a democracia e a liberdade, e como
¢ temerario reprimir nos seres humanos — ainda que sob a justificativa
do atingimento do bem comum e da seguranga coletiva — o sentimento
de religiosidade e a necessidade de vida privada. Com o advento do sta-
linismo, ficou demonstrada a extrema dificuldade de consolidar-se um
modelo comunista sem recorrer a violéncia institucionalizada.
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Exportando tais conclusdes para o contexto especifico do estudo que
ora desenvolvo, verifico que, em uma perspectiva extrema, o uso des-
criterioso do Bacen-Jud equivale, mutatis mutandis, a um uso atenuado
do terror de estado: o Estado-Juiz, tdo somente verificando que alguém
deve, indisponibiliza recursos de sua conta-corrente. O executado vé-se,
subitamente, privado da possibilidade de ir ao supermercado, de tomar
uma conducao, de pagar a luz e a dgua de sua casa.

Pode-se dizer, com certeza, que o bloqueio dos recursos existentes
em conta-corrente ¢ muito mais oneroso do que a penhora sobre outro bem
corpéreo: ao penhorar-se um imovel ou um veiculo, salvo raras excegoes,
o executado fica como depositario, permanecendo na sua posse, no seu
uso e gozo, enquanto o bloqueio das contas-correntes torna desde logo
indisponivel o ativo. Dessa maneira, priva-se o correntista de todos os
direitos atinentes ao dominio, acarretando-lhe encargos moratoérios por
conta dos recursos que, imobilizados, ndo poderdo mais fazer frente aos
langamentos a débito na conta bancaria.

Assim como ¢ necessario uma terceira via no embate entre o
capitalismo e o comunismo, também ¢é preciso uma posi¢ao inter-
mediaria que harmonize a necessidade de satisfacdo do crédito da
Fazenda Publica e o imperativo de manter-se o minimo existencial
do devedor tributario.

4 Em busca de um meio termo estatal: socialismo utdpico e
social-democracia

Diversas correntes do chamado socialismo utdpico, representado
por Saint-Simon, Robert Owen e Louis Blanc, entre outros, também
denunciavam a exploragao dos trabalhadores e lutavam “pela educagao
permanente dos cidaddos nos principios da moral social”'®. Entendiam
os socialistas que a base determinante do comportamento humano
residia na esfera moral/ideologica e que o desenvolvimento das civi-
lizagdes ocidentais estava a permitir uma nova era, na qual imperaria
a harmonia social.

15 MASI, op.cit., p. 430.



98 REVISTA DA AJUFERGS / 09

Conforme acentua Masi, “o termo socialist apareceu pela primeira
vez em 1827 na Cooperative Magazine de Robert Owen para indicar
aqueles que enfatizavam o aspecto social das relagdes humanas mais que
os direitos dos individuos™'®. Owen, agraciado por Masi com o titulo de “o
mais interessante entre os utépicos”, inovou ao defender que a eficiéncia
empresarial dependeria muito mais do bem-estar dos trabalhadores que
de sua exploragdo e que operario e capitalista deveriam — ao contrario de
adotar uma posicao de beligerancia permanente — assumir uma verdadeira
parceria para obter vantagens mutuas.

O autor refere que os socialistas ensinaram-nos “em primeiro lugar
o amor pela humanidade. O sentimento de ‘nods’, de sentir-se parte de
uma comunidade, de um arquipélago, jamais sentir-se ilhado ou solita-
rio”"". Refere também o ensinamento plasmado na rejeigdo do luxo, do
desperdicio, das injustas desigualdades, do poder e do bem-estar sepa-
rado do mérito, e atesta que aqueles homens aguerridos reivindicaram
com bravura'®,

as liberdades civis e os direitos sociais, a justica e a igual-
dade, o sufragio universal e o voto secreto, a igualdade entre
homem e mulher, o bem-estar e a interven¢do do Estado
para corrigir as desigualdades, a prestagdo de servigos de
assisténcia social, a garantia dos servigos basicos, essenciais
para todos os cidaddos.

Friso tal passagem: “[...] interven¢do do Estado para corrigir as
desigualdades”. O Estado deve, sim, intervir para corrigir as anomalias
causadas pela atuagdo individualista e excludente das forgas de mercado,
mas respeitando o direito de propriedade, que s6 deve ser suprimido
em situagdes excepcionais, ¢ sempre fomentando a livre iniciativa que
enseja o progresso.

E esse 0 mote que deve orientar a aplicagdo da ferramenta Bacen-Jud:
uso criterioso, respeitando a propriedade em sua expressdo mais sucinta
(minimo existencial), mas mantendo a potencialidade para atingir tam-

16 MASI, op.cit, p. 429.
17 MASI, op.cit, p.460.
18 MASI, op.cit., p.461.
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bém os devedores mais arrojados, contumazes em desenvolver técnicas
para blindar seu patriménio e colocarem-se acima dos mecanismos de
coercdo fazendarios.

Sdo justamente tais mecanismos de coer¢do fazendarios — entre
os quais se inclui o Bacen-Jud — os responsaveis pela arrecadagdo dos
créditos indispensaveis para a manutengao de politicas publicas de se-
guridade. Um Estado Social de Direito s6 se mantém, na atualidade, se
firmemente ancorado em um Estado Fiscal capaz de assegurar, obser-
vados os ditames da justica tributaria, os recursos indispensaveis para o
financiamento dessas politicas.

E o que se vé, por exemplo, nos paises da Escandinavia. Um
mecanismo de arrecadacdo tributaria eficiente garantindo uma atu-
agdo estatal firme no enfrentamento de varios riscos sociais. Como
acentua Masi':

Em todos os paises escandinavos, caracterizados por um
alto PIB per capita, um sistema generoso de garantias de
bem-estar social gera o efeito desejado: isto é, uma distri-
buigdo bastante igual da riqueza com uma distancia bastante
toleravel entre ricos e pobres.

O estudo do Estado Fiscal Contemporaneo — no bojo do qual se
insere a ferramenta Bacen-Jud, pressuposto do Estado de Bem-Estar
Social praticado nas nagdes nordicas — é melhor realizado mediante
a comparagdo entre as praticas atuais ¢ os modelos sumarizados nos
topicos antecedentes.

No estagio atual de desenvolvimento estatal, o cidaddo, mais
do que simples “camarada” ou mao de obra barata para o capitalista
industrial, passou a ser muito mais proativo e conscio de sua posi¢ao
perante o Estado. Nao ha mais mera relacdo de poder entre o Estado
e os seus residentes, com a justificacdo de condutas marcadas pelo
autoritarismo e pelo arbitrio no jus imperium, e sim relagdo juridica
pontilhada de direitos e deveres de parte a parte. E o que abordaremos
no topico seguinte.

19 MASI, op. cit, p. 381.
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5 Estado Fiscal contemporaneo como pressuposto de Estado
Social de Direito

Pode-se afirmar, por conseguinte, que também as relagdes com o
fisco vém se desenvolvendo sob a protecdo dos direitos fundamentais,
adquirindo especial significado o papel do principio da dignidade hu-
mana?®’. Tal principio possui eficacia irradiante na defini¢ao e no alcance
do minimo existencial, entendido como detentor de uma dupla face:
protecdo negativa contra a tributagdo em excesso e protecao positiva ao
constituir-se o ser humano como destinatario de um conjunto minimo
de prestagdes no que concerne a seguridade e a educagao fundamental.

Neste particular, Ricardo Lobo Torres ressalta que o conceito de
minimo existencial esta ligado ao conceito de liberdade, uma vez que
ndo ha alternativas de escolha em condi¢des minimas de sobrevivéncia.
A preponderancia do valor da dignidade da pessoa humana e da conser-
vagdo do minimo vital funda-se sobre a ideia da solidariedade social.*!

O grande paradoxo ¢ que o tributo, historicamente, sempre esteve
associado a perda dessa mesma liberdade. Na Antiguidade, povos venci-
dos deveriam pagar tributos aos vitoriosos, como contrapartida por nao
terem sido arrasadas suas aldeias e plantagdes ou mesmo por nao terem
sido feitos escravos pelos agressores?.

Durante a consolida¢do do Estado Nacional, a situacdo se manteve,
com a renda dos tributos direcionada basicamente para o beneficio
exclusivo de determinados estamentos — o imperador, a nobreza, o alto
clero — em detrimento do interesse coletivo. Essa situacdo somente
veio a alterar-se a partir do século XVIII, com o influxo das ideias
iluministas.

20 Conforme expressa disposicao do artigo 1°, III, da Constitui¢do, ¢ fundamento da
Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana.

21 Nos termos do art. 3° da Constitui¢do, ¢ objetivo da Republica brasileira a construcao
de uma sociedade que seja livre, justa e solidaria.

22 E justamente dai que vem o termo “tributo”, cuja etimologia remete a “repartir por
tribos”, ou seja, dividir os despojos e os resultados da guerra por entre as tribos que,
conduzidas por um lider guerreiro, lograram obter o éxito militar com vistas a garantir
a expropriagdo de produtos agricolas, metais preciosos e outros bens.
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Surgiram, entdo, em consequéncia da concretizagdo do pensamento
iluminista, os estados liberais classicos, cujas constituigdes positivavam
uma série de deveres de abstengao por parte do Estado, entendidos como
direitos de primeira geracdo, mas que também permitiram — como se viu
—aexploracao desumana de grandes contingentes de miseraveis. A partir
do término da Primeira Guerra Mundial, todavia, passaram a figurar nos
textos constitucionais os direitos sociais — direitos a prestacdo na area
de saude, previdéncia e assisténcia social — bem como os direitos traba-
lhistas advindos da pressao exercida pelos trabalhadores e do temor das
classes dirigentes de que pudesse ser adotado, em cada pais, um modelo
politico-economico semelhante ao soviético.

O modelo social brasileiro é extremamente dispendioso, seja em
func¢do da falta de recursos da maioria da populagdo, seja por conta da
ma administracdo desses mesmos recursos e dos desvios de toda a ordem.
A pressdo da despesa publica — e a pouca disciplina fiscal dos trés entes
tributantes — acaba por ensejar necessidades de arrecadag@o crescentes,
bem como a adog@o de mecanismos rigorosos para a constri¢ao de ativos
penhoraveis, com destaque para a ferramenta Bacen-Jud.

Dessa maneira, o nosso Sistema Tributario, entendido em seu sen-
tido amplo, tem se ocupado quase que com exclusividade da questao
arrecadatoria, em detrimento dos valores maiores da Justi¢a Fiscal e da
Seguranca Juridica.

Na obra Clash! — 8 conflitos culturais que nos influenciam, os au-
tores sdo enfaticos ao apontarem nosso pais como o possuidor do menor
grau de confianga interpessoal da América do Sul. Considerando que os
sul-americanos ja perfazem o povo mais desconfiado da face da Terra,
tem-se que uma atuagao estatal que prime pela possibilidade do bloqueio
de valores em conta-corrente de qualquer cidadao, sem a predefini¢ao de
requisitos minimos consistentes, ird expandir assustadoramente esse ja
alto grau de desconfianga. Qual sera o grau de confiabilidade do cidadao
no Estado, que falha em lhe proporcionar os mais elementares servigos
de saude, educacdo e seguranca, mas ndo hesita em lhe indisponibilizar a
conta-corrente tao logo verifique que os tributos devidos ndo ingressaram
em seu caixa Unico?

23 CONNER, Alana; MARKUS, Hazel Rose. Clash! — 8 conflitos culturais que nos
influenciam. Sao Paulo: Elsevier, 2013.
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Conclusao

Da analise dos modelos de vida apresentados por Masi, viu-se
que o Estado liberal burgués do século XIX permitiu — e por vezes até
encorajou — a exploragdo de grandes contingentes de trabalhadores
por uma minoria, enquanto o Estado totalitario da primeira metade
do século XX restringiu — ¢ em alguns casos chegou a suprimir — os
direitos humanos mais elementares em nome de uma pretensa segu-
ranca de Estado.

Esta segunda década do século XXI, por sua vez, encontra prati-
camente toda a parte ocidental do mundo inserida num contexto demo-
cratico até entdo inédito. A democracia representativa, ndo obstante as
dificuldades que variam conforme o horizonte cultural de cada pais, €
capaz de propiciar aos cidadaos um nivel de liberdade inimaginavel para
nossos antepassados.

Nesse contexto, pode-se afirmar que o grande desafio da contem-
poraneidade ¢ administrar a propria liberdade. O maior problema deste
inicio de século, ndo apenas no Brasil, mas em todo o Ocidente, é que
os interesses contrapostos nunca estiveram em tamanha ebuli¢do. Na
nossa sociedade complexa, multifacetada e plural, os conflitos crescem
exponencialmente, enquanto a capacidade para resolvé-los tende a ser
linear.

Todos querem “tudo ao mesmo tempo agora”, como salientado
na parte introdutoria, e esse querer extremado induz a uma cultura de
litigiosidade excessiva, que precisa ser mitigada com temperamento
de animos e espirito de conciliagdo. Em épocas de recessao, como a
que ora se avizinha, quando o dinheiro escasseia e a capacidade de
autocomposicdo também tende a diminuir, crescem as expectativas
sociais acerca do papel do Estado, que ndo deve ser nem maximo nem
minimo, mas eficiente.

Um Estado eficiente passa necessariamente por um Judiciario mais
eficaz, que por seu turno demanda juizes mais preparados, flexiveis com
0 manejo simultaneo dos mecanismos da efetividade do processo e da
segurancga juridica. Juizes que saibam situar-se “mais proximos a vida
do que do dogm”, conforme ja ressaltou José Calvo Gonzalez, autor do
referido livro Direito Curvo.
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A curvatura como sintese juridica pode ser compreendida mediante
as transformagdes operadas nas relagdes entre as partes, do rigorismo do
modelo capitalista até a sociedade plurima atual, do desprezo ao individuo
insito ao regime totalitario a afirmag@o dos direitos e da liberdade de
acao propria do século XXI. Tal curvatura concretiza-se ndo somente na
relativizagdo do pacta sunt servanda, mas principalmente nas tendéncias
de privatizacao do direito publico e de publicizacdo do direito privado,
e representa uma boa metafora para o impacto da pés-modernidade na
aplicag@o da norma positiva.

E nesse contexto multifacetado que o juiz deve aplicar a ferramenta
Bacen-Jud, atentando para as especificidades do caso concreto e tendo
como norte a realizacdo do valor justica, ainda que a ideia que dela
temos possa oscilar. Se o papel do magistrado hoje ¢ fazer concretizar
os direitos expressos na Constitui¢ao e inserir no cidadao uma vontade
de apaziguamento social, deve procurar compatibilizar o tecnicismo
da profissdo com uma maior humanidade, afastando a atuagdo estatal
daqueles modelos tendentes a restringir e limitar os direitos humanos,
vistos no decorrer deste artigo.

De nada adianta resolver a lide processual, bloqueando valores na
conta-corrente do executado para satisfazer o credor fazendario, se nao
for equacionada, concomitantemente, a lide socioldgica que subjaz ao
processo. Justiga, na falta de uma defini¢do mais consensual, é o que
o Direito almeja tornar-se quanto todos nos, juizes e jurisdicionados,
possamos atingir outro patamar de civilizagdo. Um juiz melhor ¢ um
juiz mais humanizado. O magistrado que sabe apenas Direito sequer
compreende o Direito.
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