STJ00109857

RAFAEL SERGIO LIMA DE OLIVEIRA
VICTOR AGUIAR JARDIM DE AMORIM

Preficio
Fabricio Macedo Motta

PREGAO ELETRONICO

COMENTARIOS AO DECRETO FEDERAL
N¢10.024/2019

Belo Horizonte

F'C/RUM

CONHECIMENTO JURIDICO
2020



STJ00109857
© 2020 Editora Forum Ltda.

E proibida a reprodugéo total ou parcial desta obra, por qualquer meio eletronico,
inclusive por processos xerograficos, sem autorizagio expressa do Editor.

Conselho Editorial

Adilson Abreu Dallari

Alécia Paolucci Nogueira Bicalho
Alexandre Coutinho Pagliarini
André Ramos Tavares

Carlos Ayres Britto

Carlos Mario da Silva Velloso
Carmen Lucia Antunes Rocha
Cesar Augusto Guimaraes Pereira
Clovis Beznos

Cristiana Fortini

Dinora Adelaide Musetti Grotti
Diogo de Figueiredo Moreira Neto (in memoriam)
Egon Bockmann Moreira

Floriano de Azevedo Marques Neto
Gustavo Justino de Oliveira

Inés Virginia Prado Soares

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
Juarez Freitas

Luciano Ferraz

Lucio Delfino

Marcia Carla Pereira Ribeiro
Marcio Cammarosano

Marcos Ehrhardt Jr.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro

Ney José de Freitas

Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filtho

Paulo Modesto

Romeu Felipe Bacellar Filho
Sérgio Guerra

Walber de Moura Agra

Emerson Gabardo

Fabricio Motta

Fernando Rossi

Flavio Henrique Unes Pereira

FCRUM

CONHECIMENTO JURIDICO

Luis Claudio Rodrigues Ferreira
Presidente e Editor

Coordenagao editorial: Leonardo Eustaquio Siqueira Aratjo
Aline Sobreira de Oliveira

Av. Afonso Pena, 2770 — 15% andar — Savassi —~ CEP 30130-012
Belo Horizonte — Minas Gerais — Tel.: (31) 2121.4900/ 2121.4949
www editoraforum.com.br - editoraforum@editoraforum.com.br

Técnica. Empenho. Zelo. Esses foram alguns dos cuidados aplicados na edigao desta
obra. No entanto, podem ocorrer erros de impressdo, digitagdo ou mesmo restar
alguma duivida conceitual. Caso se constate algo assim, solicitamos a gentileza
de nos comunicar através do e-mail editorial@editoraforum.com.br para que
possamos esclarecer, no que couber. A sua contribuigdo é muite importante para
mantermos a exceléncia editorial. A Editora Forum agradece a sua contribuigao.

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP) de acordo com a AACR2

OL48p  Oliveira, Rafael Sérgio Lima de

Pregao Eletronico: comentarios ao Decreto Federal n® 10.024/2019
/ Rafael Sérgio Lima de Oliveira, Victor Aguiar Jardim de Amorim.—
Belo Horizonte : Forum, 2020.

263 p.; 14,5x21,5cm
ISBN: 978-85-450-0764-7

1. Direito Administrativo. 2. Contratagao Publica. 3. Compras
Pablicas. I. Amorim, Victor Aguiar Jardim de. I1. Titulo.

CDD 341.3
CDU 3429

Elaborado por Daniela Lopes Duarte - CRB-6/3500

Informagao bibliografica deste livro, conforme a NBR 6023:2018 da Associa¢ao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Pregio
Eletronico: comentarios ao Decreto Federal n® 1(1.024/2019. Belo Horizonte: Forum,
2020. 263 p. 1SBN 978-85-450-0764-7.




STJ00109857

SUMARIO

COMENTARIOS AO DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO
DE 2019 ..ottt e 23

CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

11

1.1.1
11.2
11.3
11.4

1.2
121

1.2.2
1.2.3

1.3
1.31
14
141
1.4.2

1.4.3

15
1.51
1.5.2

1.5.3
1.5.3.1

1.5.4
1.5.5
1.5.6
1.5.7
1.5.8

Objeto e ambito de aplicagdo (art. 19) .......ccorvvvviiiinnics 23
Consideragdes sobre a modalidade pregao ......... s 24
Breves notas historicas sobre a figura do pregao ........ccocoooveeincicnnnns 24
Conceito e caracteristicas do Pregao ... 27
Formas de processamento do pregdo: a presencial e a eletronica .......... 29

Regulamentagao do pregao eletrdnico diante da aplicagao
subsidiaria da Lei N 8.666/1993........ou ittt eeeee e eeeeeeeeessiaeeeeenas

Abrangéncia do Decreto n® 10.024/2019
Nao vinculagdo obrigatéria do Decreto n? 10.024/2019 aos demais

Poderes estranhos ao Poder Executivo federal ... 36
Aplicagdo do Decreto n* 10.024/2019 as empresas estatais ...............c.e.... 38
A vinculagdo dos Estados, Municipios e do Distrito Federal

A0 Decreto N2 1002472079 ...t eeeteeeee et eeeeeaereeeeeteesreeseneeas 39
ODbjeto do Pregao ...ttt 42
O uso do pregao para servigos de engenharia ... 47
Obrigatoriedade do uso do pregao.........innns 50
Obrigatoriedade do pregdo eletrdnico ... s 51
Obrigatoriedade do pregao eletronico para Estados, Distrito

Federal @ MURICIPIOS ...t 53
Obrigatoriedade do Sistema de Dispensa Eletronica .........c.cccccceeevnccecne 53
Principios (ART. 22) ..o 55
Principios dO PreA0 ..o e 55
Principio da legalidade ... 57
Principios da impessoalidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo........ccccccceviiciciinniiiies 59
Principio da igualdade..........c..coociiiiiini s 61
A questao da licitagao exclusiva para empresas sediadas em

determinado local ou regifo ... 62
Principios da publicidade e da competitividade ..........cccoovrrrvivvniinenns 64
Principio da efiCiencia .........ccooeeiiiiiiiiniiii s 67
Principio do desenvolvimento sustentavel ... 67
Principio da vinculagio ao instrumento convocatorio ... 69

Principios da razoabilidade e da proporcionalidade



STJ00109857

159 Principio da seguranga juridica ...

Definigdes (art. 32) ..
1.6 DEfIMIGOES ..ccvuviirteicirtrcetrerirerereretsesste ettt ss et s ressese st s e e et esasesenetnnas
VedagOes (Art. 42) ..o
17 Casos aos quais nao se aplica o pregao....
171  Obra ou servigo de engenharia? ...
172  Bens e Servigos eSpeciais .......ccoeiimieiiiiniiiie e

1.7.3  Locag0Oes imobiliarias e alienagoes

1.74  Possibilidade de uso do pregao para licitar concessdo remunerada
de uso de bem pUBLCO ....ouoviee s 78

CAPITULO II - DOS PROCEDIMENTOS

Forma de realizagao (Art. 5%) .ccceecevrecriveeirecnierense e eseeeseieesisessensssseenes 81
2.1 O pregao eletronico e o Sistema de Compras do Governo Federal ........ 81
22 Adogao do Comprasnet por Estados, Distrito Federal e Municipios ........ 82
Eapas (Art. 62) ...ttt 85
2.3 Rito procedimental do pregao eletrénico ..........cccoooeeeeciiceieciniecceene 85
Critérios de julgamento das propostas (art. 7%) ........ccccoeoeeeieciicerecnnnnns 87
24 Os critérios de menor pre¢o e maior desconto
2.5 Os critérios para aferigao do “melhor” prego previstos no
paragrafo (nico do art. 79 ...
2.6 Pregao com critério de julgamento de maior oferta
2.7 Julgamento por menor prego global de grupo de item .........ccccooeueeeean 90
Documentacgdo (art. 89) .... R, .95
28 INStrugac dO PrOCESSO .covcviniiiiiiiiiiiinii e 97
2.81 Estudo Técnico Preliminar — ETP ..o 97
2.8.2 Termo de Referéncia— TR ................
2.8.3 Planilha estimativa de despesa
2.84 Demais pegas dO PIOCESSO ....cccceveierrnrnseriiiiinieieiiessisse e enssssseses s
2.8.5 Parecer juridico referencial ...
29 Processo eletrdnico .......oc.oueieieeiiiiiiii s
210  Publicidade da ata da sessao publica ... 102

CAPITULO III - DO ACESSO AO SISTEMA ELETRONICO
Credenciamento (art. 99) e licitante (arts. 10 € 11) .c.ccconmmerevvnvvninennens 103
3.1 Acesso ao sistema de processamento da licitagao ..........cceeeeivicineennnnnn. 104

CAPITULO 1V - DA CONDUCAO DO PROCESSO

Orgéo ou entidade promotora da licitagdo (art. 12) e autoridade
competente (art. 13) ..o

4.1 Orgio ou entidade promotora da licitagdo e seu responsavel



STJ00109857

CAPITULO V - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Orientagdes gerais (art. 14)

5.1 Fase preparatoria do pregao

Valor estimado ou valor maximo aceitavel @rt. 15) .......ccevevivennnnne 109
52 Possibilidade de sigilo do orgamento estimado da contratagao

Na visao do TCU ... 110
5.3 Valor estimado, valor maximo aceitavel e valor de referéncia

para a aplicagdo do descOnto ...t 113
54 O orgamento sigiloso no Decreto do novo pregao eletronico ............... 115

Designagoes do pregoeiro e da equipe de apoio (art. 16) ... 119

Do pregoeiro (art. 17) ..o 120

Da equipe de apoio (art. 18) ... 121
55 Montagem da equipe responsavel pelo pregao ... 121
5.6 Abrangéncia da responsabilidade unipessoal do Pregoeiro ................ 123
5.7 A participagdo e a responsabilidade dos “setores técnicos”

(pardgrafo Gnico do art. 17) ... 125

Do licitante (Art. 19) oot er e ne 128
58 A atuagao do licitante no pregao eletronico .........ccocovvceiconiiicciinns 129

CAPITULO VI - DA PUBLICACAO DO AVISO DO EDITAL

Publicagao (art. 20) e edital (art. 21) .....ccooveieeevriveieeeeeeceee e 131
6.1 Publicagao do aviso de edital do pregao eletrénico .........c..ooccvrnnnne. 132
Modificagdo do edital (Art. 22) .....ocoeeeirreecicinriectrieeerie et 134
6.2 Alteragdes no instrumento cONVOCAtOTIO ..cocereiiiieiieiiieieeeeeennae 134
Esclarecimentos (Art. 23) .....oooeinireiinceeeeeeee et 137
6.3 Pedido de esclarecimentos e sua resposta ........cccooeveiririeieiecccorncccoceenenns 137
Impugnagao (art. 24) ..o 139
6.4 A impugnagao do edital do Pregao ... 139
64.1 Prazo legal para impugnagdo do edital do pregao ... 140
64.2 Competéncia para o julgamento da impugnacao .........ccccceovrirvcecenneee 141

64.3 Prazo para resposta a impugnagao: efeito suspensivo da
IMPUGNACAO? .ot eb b eas 141

6.44 Impugnagao intempestiva: preclusdo da alegagao de nulidade
do edital? ... s 143

CAPITULO VII - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA
E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Prazo (art. 25) e apresentag¢do da proposta e dos documentos de

habilitagdo pelo licitante (art. 26) ..........cccoeeienercrireccenniennieencererecnnns 145
71 Prazo para envio das propostas e dos documentos de

habilItAGAO ..ot 146



72

73
74

STJ00109857

A integracao dos documentos de habilitagao a partir do SICAF e
sistemnas assemelhados ... 148

O que se entende por “documentagao complementar”? ...........cccoovunnnes 150

Regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das
empresas de pequEeNO POTEE .......c.c.cveviieicice s 151

CAPITULO VIII - DA ABERTURA DA SESSAO E DO ENVIO

DE LANCES
Horario de abertura (art. 27) ....cccoececreinnnnsscserenseessassssssensees 153
8.1 SESSA0 A€ JATICES .ececvmrrrrrerererrrercrer sttt naaeeenen 153
Conformidade das propostas (art. 28) e ordenagao e classificagao
das propostas (Art. 29) ... 155
8.2 A verificagao inicial da conformidade das propostas cadastradas
NO SISTEINA ..oviuiiiiiiiiiiiic e 155
8.3 Aceitabilidade inicial e presungao de inexequibilidade das
OFRTEAS ...t 159
Inicio da fase competitiva (art. 30) .....cooooeeeriiiiiienin s 160
84 Regras gerais sobre os lances no pregao eletrénico ..........ccooeverurvennne. 161
Modos de disputa (art. 31) ....
8.5 Modos de Disputa
8.6 O intervalo minimo entre 05 lances ..........cocececevveciinivniinecnnas
8.7 O fim dos rob0s? ...
Modo de disputa aberto (art. 32)
8.8 O modo de disputa “aberto” ...
89 O reinicio da etapa de lances no modo de disputa “aberto” ................. 167
Modo de disputa aberto e fechado (art. 33) .....o.cccooviirinnnrecenninnncinnns 169
8.10 O modo de disputa “aberto e fechado” ..., 170
811 A “etapafechada” delances ... 171
Desconexao do sistema na etapa de lances (arts. 34 e 35) ...cceverrvvrinnns 173
8.12  Desconexao do sistema de processamento do pregao..........covvversrecescnne 173
Critérios de desempate (arts. 36 € 37) ..ococviiiiiiinnvennneccnee 175
8.13 O desempate NO PregA0 ....covrmveiiereieeeiiemrissresceseie s essaseenes 175

CAPITULO IX - DO JULGAMENTO

9.1

9.2
9.3
9.4

Negociagdo da proposta (art. 38) ...ceorvivriiiiiniie s 179
A etapa de NEGOCIAGAD ...voverrreeeriierriesiersnenensisnsns st 179
Julgamento da proposta (art. 39) ... 181

O julgamento das propostas
Aceitabilidade da proposta quanto ao prego
A inexequibilidade da proposta ... 183



STJ00109857

CAPITULO X — DA HABILITACAO

10.1
10.2
10.3
10.3.1

10.4

10.5
10.6

Documentagéo obrigatoria (arts. 40 a 42)
Habilitagdo e suas dimensoes .....c.covvverrrrermrenecreceneneneceeeeeee e
Limites as exigéncias de habilitagao ...,
Participagao de empresa estrangeira em licitagao ........ccoceeviiiiinnns

Formalidade na habilitagao de empresas estrangeiras que nao
funcionem no Brasil ..o

Habilitagdo e participagao de consorcios (art. 42) ......cccoevevrevvvinccnnes
Procedimentos de verificagao (art. 43) .......c.cccocevvrmmnnncccccrneneccrnenenes
Obtengio de certiddes por parte da Administragao (§37) ........c.ccoccee

Complementagdo de quantitativo de fornecimento em pregoes
realizados para o sistema de registro de pregos (§6°) ......ccccocoeeeieinas

CAPITULO XI - DO RECURSO

11.1

11.2

11.3
114
11.5
11.6
11.7
11.8

Intengdo de recorrer e prazo para recurso (art. 44) ...

Caracteristicas basicas do recurso administrativo na
modalidade Pregao ... reensens

A atuagdo do pregoeiro quanto ao exame dos requisitos
de admissibilidade do recurso ...

Requisitos de admissibilidade recursal
Formalidade e processamento do recurso na modalidade pregao ........
Efeitos da reconsideragdo do Pregoeiro ...........ccccccoccevcucivcicciennnencnn.
Nao apresentagdo de razdes recursais N0 Prazo ........cocoevevvevevnniiines
Razdes de recurso e vinculagdo aos motivos da intengéo recursal ........
Realizagdo de diligéncias no ambito da fase recursal ..o

CAPITULO XII - DA ADJUDICACAO E DA HOMOLOGACAQO

12.1
12.2

Autoridade competente (art. 45) e pregoeiro (art. 46) ........................
AdJUdICACAO i
HOMOIOZAGAO ..ottt

CAPITULO XIII - DO SANEAMENTO DA PROPOSTA

E DA HABILITACAO

Erros ou falhas (art. 47) ..o
13.1 O critério de saneamento de erros e falhas no Decreto

N2 10.024/2009 ..ottt ettt ettt an et ane s
13.2  Art. 43, §3% da Lei n® 8.666/1993: a problematica da juntada

posterior de doCUMENtO .......coivimiiicriiiiciec e
13.3  Prazo minimo de suspensio em caso de diligéncia para

saneamento de falhas € VICIOS ....oocooveecieieiiiceeiee e

221



STJ00109857

CAPITULO XIV ~ DA CONTRATACAO

Assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos (art. 48) ......... 229
141  Procedimento de contratagdo decorrente do pregao .......ccccoevveruccnnnne 230
14.2  E se o adjudicatario ndo assinar o contrato ou a ata de registro

A€ PTEGCO? oo s 230
14.3 O prazo de validade das propostas .........ccc.coeecevvevinninccninnencricnrenes

144 O regramento dos contratos decorrentes do pregao

CAPITULO XV — DA SANCAO
Impedimento de licitar e contratar (art. 49) .........ccccocovemveinnrenccnnenns 233
151  Penalidades

152 Obrigatoriedade de instauragao de processo administrativo
SANCIONALOTIO ..ottt et es

15.3  Condutas passiveis de penalizagao no pregao eletrdnico

154  Atuacdo do pregoeiro diante de condutas passiveis de
SANCIONAMENTO ...ocvviiirireeeriririini ettt sb s s s

15.5  Aplicagdo e dosimetria das sangbes

15.6  Extensdo dos efeitos da sangéo: a desconsideragao da
personalidade juridica no pregao eletrénico ...,

15.6.1 As “Ocorréncias Impeditivas Indiretas” informadas no SICAF

15.6.2 A desconsideragao da personalidade juridica a partir do
conjunto de indicios € PresungOes ........cciviicnirerssiniereie s 244

15.6.3 Procedimentos a serem observados pelo pregoeiro no curso
do processo LiCItatorio ... 247

CAPITULO XVI - DA REVOGACAO E DA ANULACAO

Revogagao e anulagao (art. 50)

16.1  Desfazimento da licIagao ....ccccoocevrieiineiiiiiniei ettt

CAPITULO XVII - DO SISTEMA DE DISPENSA ELETRONICA
APLicagao (ATt. B1) oo s 255
171 Dispensa eletrOniCa ... 256

CAPITULO XVIII - DISPOSICC)ES FINAIS
Orientagdes gerais (arts. 52 @ 59) ...
Regogagao (art. 60) e vigéncia (art. 61) .....cccorrmreereceiininieicienrrercons
18.1  Orientagdes sobre a aplicagdo do Decreto do pregao eletrdnico .........
182 ReVOZAGAOD ..coceevviviiieiiniieictit et b

18.3  VIGENCIA .ottt s

REFERENCIAS ..o eeeeeeeereees v eesseeseeesseseseeseseeeseeseeesesasoseaseessesseesssseeseseneses 261





