STJ00110296

TATIANA JUNGER

REFORMA

Desigualdade, Tributacao
e Desenvolvimento

EpiTORA LUMEN JURIS
RIO DE JANEIRO
2020



STJ00110296

Copyright © 2020 by Tatiana Junger
Categoria: Direito Tributério

PrODUGAO EDITORIAL
Livraria e Editora Lumen Juris Ltda.

Diagramagio: Romulo Lentini

A LIVRARIAE EDITORA LUMEN JURIS LTDA.
néo se responsabiliza pelas opinides
emitidas nesta obra por seu Autor.

E proibida a reprodugio total ou parcial, por qualquer
meio ou processo, inclusive quanto as caracteristicas
graficas e/ou editoriais. A violagao de direitos autorais
constitui crime (Cédigo Penal, art. 184 ¢ §$, e Lei n° 6.895,
de 17/12/1980), sujeitando-se a busca e apreensio e
indenizagoes diversas (Lei n° 9.610/98).

Todos os direitos desta edigdo reservados a
Livraria e Editora Lumen Juris Ltda.

Impresso no Brasil
Printed in Brazil

13302 .
H33034 CIP-BRASIL. CATALOGAGCAO-NA-FONTE

1951
Junger, Tatiana
Reforma tributdria : desigualdade, tributagio e desenvolvimento /
Tatiana Junger. - Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2020.
356 p.;23 cm.
Bibliografia : p. 313-332.
ISBN 978-85-519-1734-3

1. Direito tributario. 2. Reforma tributaria - Brasil. 3. Tributagao.
4. Progressividade. 5. Eficiéncia. 1. Titulo.

CDD 343

Ficha catalografica elaborada por Ellen Tuzi CRB-7: 6927



STJ00110296

Sumadrio

L INrOAUGAO ..ttt s sesss s e aean 1
2. O Problema da Desigualdade...........ccooouuiivcriiincninicnicsneciccscncscnenae 7
2.1 O conceito e a medida da desigualdade econdmica.......c.covereirevvninnnene. 7
2.2 Pobreza e desigualdade economica .........ccuvicvcinivrinencnnnneniiesiceiiennes 12
2.3Formagio da desigualdade econdmica ..., 20
2.4 Origem politica da desigualdade econdmica........cccoocuvicuvcurcrricreccuncunnn. 26
2.5 Desigualdade econémica brasileira..........ococvicoecnicccnccncncicinicenas 40

3. Social Economia de Mercado ...t 75
3.1 Estado, economia € SOCIEdade ......cooeevuvevinieinreeeeesereenaesresessessessesnensens 75
3.1.1 Sociedade, intersubjetividade e dindmica econdmica.................. 75

3.1.2 Economia funcional e crescimento equitativo ........ccccecoeccecuecenee 83

3.1.3 Constituigdo, regulagao e tributagao ......c.ccccvcviccuvcrvcniccincnncence. 106

3.2 Principios da ordem econdmica constitucional.........ccccoecccenuvcnrrienee 113
3.2.1 Justica SOCIAL et seesens 118

3.2.2 A redugao das desigualdades..........cooeiriinrcnnicinniniinn 128

3.2.3 A propriedade privada e sua fungao social.......ccccccoevecuncrncurinacee 130

3.2.4 A livre iniciativa e a livre cCOncorréncia........oecevcervicrercreinnene. 136

3.2.5 A defesa do meio ambiente ..........cccoccuvcueiorincunicincneineineeneeeeiees 146

3.2.6 A soberania nacional........cccovccennceecnneee e 150

4. Regressividade Tributaria no Brasil do Século XXI.......cccoviviriririnnnnn. 153
4.1 Regressividade sistematica.......cccocvvecueiurecuimreciiriseeeeieeneencns 153
4.2 Tributag@o da renda..........cccviriciricnnccccaes 163
4.3 Tributagao do patrimoOnio........cceceecceeiererenieriiir oo 183
4.4 Tributagao dO CONSUMO...coruiurreererereeceeareresireeeeneresenseesasassesseeacasesens 203

4.5 Privilégios fiscais 0dioS0S .......cocuvcueirineuiicinenericicresicecasensseeecrsenns 209



STJ00110296

5. Politica Tributaria Igualitaria € Desenvolvimento .......cecrencernrnrnenees 219
5.1 Pilares transformativos........c.ccoooinicnscineinesneronnneseseensecsnessesssesenasees 219
5.1.1 Justiga diStributiva ... s 221

5.1.2 Racionalidade ecOnOMICa.....ccocvirrcuieieicreciccscncerercrerenee e 226

5.1.3 Eficiéncia arrecadatoria.. ... ciirceeccinnnecsesircsssnereneessses 231

5.2 Desafios da pretensao reformista ... ereeneecncrrenencesrnesesennecnnone 238
5.2.1 O pacto federativo ... onseseses 238

5.2.2 A complexidade siStemica.......ccovuceirerimncrcnmneinencenssereeer s 242

5.2.3 A globalizago. ... e 244

5.2.4 A politica da austeridade ... 253

5.3 A reforma tributdria igualitaria ......c.occovmmemnciniccinicnecseiceecrnenenns 261
5.3.1 A questdo da carga tributdria........cooororccecnccnncec e 266

5.3.2 A questdo da matriz tributdria ... 269

5.3.3 A questdo do gasto publico ... 299

6. CONCIUSAD . courriirveiccr et rse s s s s e sset s eacems s vensasssanennns 305





