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DA CONSTITUICAO
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esde a promulgagdo da Constitui-
¢éo de 1988, o que tem despertado a
atengao de historiadores, cientistas
sociais, jornalistas e juristas € a aplicagéo
recorrente, por parte de sucessivos gover-
nos civis, do art. 142 da Constituigdo para a
"garantia” da Lei e da Ordem (GLO), com o
emprego das Forgas Armadas (FFAA) para
substituir ou suplementar o papel da policia.

Assim, diante da atual conjuntura do Pais,
considero necessario, por meio deste traba-
lho, analisar as origens da GLO, para verificar
se esse instituto é compativel com o sistema
republicano, inclusive a partir da experiéncia
da Constituigdo de Weimar de 1919.

Isto porque, em agosto de 2019, diante de
pressdes politicas de grupos autoritdrios e
da tentativa de fortalecimento da extrema-
direita na Alemanha, retomou-se o debate
naquele pais sobre "os trés erros fundamen-
tais da Constituigdo de Weimar", que entédo
completava cem anos.

Os trés erros daquela constituicao seriam
os artigos 24, 48 e 53, que previam, em linhas
gerais, que o presidente poderia dissolver o
parlamento; que o presidente, com a ajuda
das forgas armadas, poderia intervir para
restabelecer a seguranga e a ordem publica,
e estabelecia a nomeagéo do primeiro-minis-
tro como atribuigdo do presidente.

Para nés, no Brasil, é
muito importante essa
licdo do passado nao
resolvido pela Republica
de Weimar, pois
passamos a conviver
sistematicamente

com ameacas de
autoritarismo e
incentivo a barbarie”

Como afirma Kelerhoff’, tais regras eram
"heranga da constituigdo do império”, que a
ordem republicana, introduzida em Weimar
em 1919, ndo foi capaz de superar, e possibi-
litaram a ascens&@o do nazismo de Hitler na
Alemanbha a partir de 1933.

Para nés, no Brasil, € muito importante
essa licdo do passado ndo resolvido pela
Republica de Weimar, pois passamos a con-
viver sistematicamente com ameagas de
autoritarismo e incentivo a barbarie. As
ameacas alcangam até mesmo as instituigoes
politicas, acuadas pela possibilidade de uma
suposta "“intervengao militar”, que, segundo
seus apologistas, teria fundamento a par-
tir do art. 142 da Constituigdo, que prevé o
papel das FFAA, ali incluido o seu emprego
em operagdes de GLO, como previa o art. 48
da Constituigdo alema de 1919, que manteve
uma regra do antigo regime monarquico,
incompativel com a Republica.

Emrazdo disso e das ameagas do emprego
das FFAA em casos de seguranca interna do
Pais, na eterna “tutela dos militares” sobre a
politica e os civis, é preciso ressaltar que o
art. 142 é uma construgéo incompativel com
a nogao de Republica e soberania popular.
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Referido artigo representa um trago do antigo
regime absolutista, construido a partir do raciona-
lismo que colocou o monarca acima do povo e como
representante maximo da nagao, como fez Pedro I, ao
fechar o Parlamento ("A Noite da Agonia“, 12/11/1823)
e outorgar a Constituigdo de 1824, cujos artigos 10 e
11 previam que "os poderes politicos (...) sdo quatro: o
Poder Legislativo, o Poder Moderador, o Poder Exe-
cutivo e o Poder Judicial” e que “os representantes da
nagao brasileira sdo o imperador e a Assembleia Geral”.

Ou seja, o imperador colocava-se como uma insti-
tuigdo ("o representante primeiro da nagao"”) e acima
do povo, com base em construgao racional difundida
por Hegel, a partir de sua Filosofia do Direito, para
justificar a Monarquia constitucional, principalmente
depois do Congresso de Viena (1814-1815), que tinha
entre seus postulados a restauragdo da antiga ordem
absolutista, mesmo que sob a forte interven¢do militar
contra os movimentos liberais.

E neste sentido que a Constituicio de 1824, no
artigo 98, previa que:

"O Poder Moderador é a chave de toda a organiza-
¢ao Politica, e é delegado privativamente ao Impe-
rador, como Chefe Supremo da Nagao, e seu Pri-
meiro Representante, para que incessantemente
vele sobre a manutengao da Independéncia, equili-
brio, e harmonia dos mais Poderes Politicos".

O art. 102 da Constituigdo de 1824 estabelecia que
"o Imperador é o Chefe do Poder Executivo, e o exercita
pelos seus Ministros de Estado”; e, pela redagao do art.
148: "ao Poder Executivo compete privativamente empre-
gar a Forga Armada de Mar, e Terra, como bem lhe pare-
cer conveniente a Seguranga, e defesa do Império”.

Assim, verifica-se que a forga militar poderia ser
empregada pelo imperador para garantir "a segu-
ranga” contra as rebelides liberais promovidas por
populares ou grupos oposicionistas a Monarquia, no
ambito interno do Estado brasileiro.

Essa utilizagdo dos militares (prevista no art. 148
da Constituigdo de 1824) segue a légica do principio
da restauragdo, conforme proposto no Congresso de
Viena (1814-1815), com o uso da intervengdo militar
interna para reprimir os ideais liberais e garantir a
velha ordem absolutista, como forma de manter aleie
a ordem em favor do antigo regime, como se verificou
na derrubada da Comuna de Paris (1871).
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Ora, a Reptblica deveria ter posto fim ao
emprego das forgas militares na manutengao
da segurangca interna; porém, a Constituigdo
de 1891 manteve regra idéntica a do absolu-
tismo, ao dispor em seu art. 48 que “compete
privativamente ao Presidente da Republica
(...) exercer ou designar quem deva exercer o
comando supremo das forgas de terra e mar
dos Estados Unidos do Brasil, quando forem
chamadas as armas em defesa interna ou
externa da Unido”".

Vé-se que as Forgas Armadas, artifices
da derrubada da Monarquia, mantiveram
para si a titularidade do emprego da “defesa
interna”, que passou a ser aplicada contra a
populagdo negra, mestiga e pobre (Canudos,
Contestado, etc.). A medida tinha o objetivo
de garantir a manutengao do sistema explo-
ratério vindo da escravidao, iniciado no Bra-
sil Colénia, que passou pelo Império e conti-
nuou com a Republica.

Seguindo essa diretriz de emprego das
FFAA na ordem interna, a Constituigdo de
1934 dispds, no art. 162, que "“as forgas arma-
das sao instituigdes nacionais permanentes,
e, dentro da lei, essencialmente obedientes
aos seus superiores hierarquicos. Destinam-
se a defender a Patria e garantir os Poderes
constitucionais, e, a ordem e a lei".

Da mesma forma, a Constituicdo de
1946, no art. 177, dispunha que "destinam-se
as Forgas Armadas a defender a Patria e a
garantir os poderes constitucionais, a lei e a
ordem"; como a Emenda Constitucional n° 1,
de 1969, que previa, no art. 91, que “as Forgas
Armadas, essenciais a execugdo da politica
de seguranga nacional, destinam-se a defesa
da Patria e a garantia dos poderes constitui-
dos, da lei e da ordem”.

A Constituigdo de 1988, documento juri-
dico da "Nova Republica”, igualmente, em
seu art. 142, dispde que “as Forgas Armadas,
constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aerondutica, sdo instituigées nacionais
permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a auto-
ridade suprema do Presidente da Republica,

e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos pode-
res constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem”.

O ponto diferenciador da Constituigdo de 1988 em
relagdo as constituigdes anteriores foi a extensdo a
todos os Poderes constituidos da capacidade de convo-
car as Forgas Armadas, para sua propria garantia e da
lei e da ordem. Tal ampliagéo foi feita para tentar neu-
tralizar eventuais abusos autoritarios do Poder Execu-
tivo, na medida em que os outros poderes agora podem
também requisitar o emprego da Lei e da Ordem, o que
pode ser feito inclusive pelo Supremo Tribunal Federal
e pelo Congresso Nacional, contra os arroubos autori-
térios do Poder Executivo.

Entretanto, esta ampliagado do conjunto de autori-
dades que podem requisitar a GLO representou a pos-
sibilidade de um descontrole institucional ainda maior
do uso dos militares na seguranga interna, pois esta
ndo requer a observancia das rigidas regras impos-
tas para a decretagdo do estado de defesa (art. 136 da
Constituigao), do estado de sitio (art. 137 da Constitui-
¢ao0) e da intervengao (artigos 34 e 36 da Constituigao),
para os quais se exige que sejam previamente ouvidos
os Conselhos da Republica e de Defesa Nacional e que
tenham autorizagdo do Congresso Nacional — insti-
tutos juridicos que, em uma ordem liberal, sdo de uso
extremo de um estado de excegao.

Vemos, entdo, que convocar uma GLO é muito mais
simples do que declarar um estado de excegéo; porém,
uma vez que esta seja instaurada, as forgas milita-
res podem, em tese, ser empregadas para impor um
regime autoritario, sob um manto de falsa legalidade
constitucional.

Por tudo isso, é importante que a sociedade se una
para expurgar esse instituto de uma velha ordem, ja
superada, pois ndo podemos permanecer no Mmesmo
erro cometido pela Constituigdo de Weimar, ao manter
uma regra do antigo regime feudal absolutista, incom-
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pativel com a Republica. ~—

NOTA
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article198259345/Weimarer-Republik-Die-drei-toedlichen-
Fehler-der-Verfassung.html Acesso em 4/6/2020.



