STJ00110318



STJ00110318

139 854

m EDITORA
JusPODIVM

www.aditorajuspodivm.com.br

© Rua Territdrio Rio Branco, 87 - Pituba — CEP: 41830-530 - Salvador - Bahia
Tel: (71) 3045.9051
e Contato: https://www.editorajuspodivm.com.br/sac

© Copyright: Edigges JusPODIVM

. Conselho Editorial: Eduardo Viana Portela Neves, Dirley da Cunha Jr., Leonardo de Medeiros :
i Garcia, Fredie Didier Jr, José Henrique Mouta, José Marcelo Vigliar, Marcos Ehrhardt Janior, :
i Nestor Tavora, Robério Nunes Filho, Roberval Rocha Ferreira Fitho, Rodolfo Pamplona Fitho,
¢ Rodrigo Reis Mazzei e Rogério Sanches Cunha. :

Diagramagaa: Lupe Comunicagdo e Design (fupecomunicacao@gmaif.com)
Capa: Rodrigo Lippi

M362 Marry, Michelle.

Regime Diferenciado de Contratagdes / Michelle Marry, Ronny Charles Lopes
de Torres — 2. ed. rev. ampl. e atual. ~ Salvador: Editora JusPodivm, 2020.
304 p.

Inclui bibliografia
ISBN 978-65-5680-091-2

1. Regime Diferenciado de Contratagdes Piblicas 2. Contratagoes Publicas
3. Licitagoes. I. Marry, Michelle. il. Torres, Ronny Chartes Lopes de. Hit. Titulo.

CDD 341.352

Todos os direitos desta edigao reservados a Edigdes JusPODIVM.

£ terminantemente proibida a reprodugao total ou parcial desta obra, por qualquer meio ou
i processo, sem a expressa autorizagao do autor e das Edigées JusPODIVM. A violagio dos direitos :
i autorais caracteriza crime descrito na legislagdo em vigor, sem prejuizo das sang&es civis cablveis.



STJ00110318

SUMARIO
1. ASPECTOS GERAIS ..o 19
LR U 1l o Yo [N Tel=Tc TR 19
1.2 ObBJEEIVOS ottt 21
1.3 DEFAINMICOES e 29
T4 DITEEMIZES ot 30
1.4.1  Padronizacdo do ObJeto ....cceeiieeveiiiecceee, 33
1.4.1.1 Padronizacdo de objeto e indicacdo de
MNBICA 1 trveerereererterseseesesseseeseesessessesassessessesessensens 34
1.4.2  Padronizacdo dos editais e minutas contratuais.... 36
1.4.2.1  Aprovacdo das minutas pelo 6rgéo juridico... 37
1.4.2.2 Da auséncia de carater vinculante a apro-
vacado feita pelo érgdo juridico................... 38
1.4.2.3 Da inexisténcia de minutas padronizadas ... 41
1.4.3 Busca de maior vantagem para a administracdo
PUDLICA o 41
1.4.4  Condicdes compativeis com as do setor privado .... 42
1.4.4.1 O seguro performance bond....................... 44
1.4.5 Utilizacdo de elementos locais na planilha de
CUSEOS ittt e 45
1.4.6  Parcelamento do objeto .....cccoeveveveveeeccccceeee 45
1.4.7  Ampla publicidade eletronica ....cccoeeeeeevceeiennne 47
1.5 Da natureza juridica do regime diferenciado de contra-
EAGOES ettt 48
1.5.1  RDC como norma geral e especial......ccccccceevreernrnenn. 49
1.5.2  RDC como uma nova modalidade licitatéria........... 53
1.5.3 RDC como modalidade licitatéria flexivel................ 55
1.5.4 Da competéncia legislativa para tratar sobre o
RDC oottt 56
1.5.5  Da possibilidade de criacdo da nova modalidade.... 57



STJ00110318

14 REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES « Ronny Charles | Michelle Marry

2. DOS OBJETOS PASSIVEIS DE ADOCAO DO RDC 61
2.1 RDC e 0bjetos tranSitOrios .....ccevevevevevereeeeeeeeeeeeeeeeevevevevennas 64
3. DAS REGRAS APLICAVEIS AS LICITAC()ES DO RDC......... 67
3.1 Carater sigiloso do 0r¢amento .....c.coveveveveeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeae 67

3.1.1 Sigilo do orcamento em outros regimes licita-
EOTIOS ettt 72

3.1.2 RDC e o orcamento sigiloso como opc¢ao discricio-

3.1.3  Situacbes que ndo permitem o orcamento sigiloso ... 77

3.1.4  Momento da divulgacdo do orcamento................... 78
3.1.5 Ponderacdes necessdrias sobre o orgcamento
SIGIOSO e 83
3.2 Inovacoes Para aquiSiCa0. .. eieerereeeeresreeereenns 86
3.2.1  Indicacdo de marca 87
3.2.2  Exigéncia de amoSEra ..o 89
3.2.3  Certificacdo de qualidade........ccccoovvvvveeeeceeine. 92
3.2.4  Carta de solidariedade ........cccoveveeiieierieeicns 95
3.3 Regimes 98
3.3.1  Empreitada por preco unitério 99
3.3.2 Empreitada por preco global........ccccoeveeeerecccnnne. 102
3.3.3  Contratacdo por tarefa ...eeeveeveeeeeeeeeeeen 104
3.3.4  Empreitada integral .....ccooeeeveeecceeeeeeeecee e 105
3.3.5 Contratacdo integrada 109
3.3.5.1 INEFOAUGEO0 o 109
3.3.5.2 Definicdo do regime de contratacdo inte-
GrAda o 110
3.3.5.3 Préticas INternacionais.......ccocceeveveeeervevernnn. 114
3.3.5.4 Do anteprojeto de engenharia ................... 116
3.3.5.5 Da justificativa técnica e econdmica.......... 122
3.3.5.6 Da adocdo (ndo obrigatéria) do critério
EECNICA € PreCO ot 124
3.3.5.7 Do potencial ganho de celeridade............. 132

3.3.5.8 Da estimativa de custos na contratacdo
11T =T I TSRO 134



STJ00110318

Sumdrio
3.3.5.9 Da mMaLtriz de MSCOS..ccvmirrerereirerieiereerieenes
3.3.5.10 Da taxa de MiSCO covririeireereeeeieeenne
3.4 Das regras para a estimativa dos custos de obras e servicos
de eNGENNATIA ..o
3.4.1 DiSPOSICOES GETQAIS cuvevirireeeereererereere et eaes e
3.4.2 Formade estimar custos no Regime de Contratacdo

35

3.6

4. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

4.1
4.2

INEEGTAAQA wviviveeeceeeeee e

3.4.3 Forma de estimar custos quando da adoc¢do do
regime de empreitada por preco unitario ou de
CONLratacao Por Larefa....eeeceeeeeeeeeee e

3.4.4 Forma de estimar custos quando da adocdo do
regime de empreitada por preco global ou de em-
preitada iNtegral ...

Da remuNEracao VANV ... ..ot

3.5.1  Definicdo

3.5.2  Requisitos necessarios para sua utilizacdo ..............

3.5.3 Da necessidade de motivacdo do ato ......cccceeeeee.

3.5.4. Respeito ao limite orcamentdrio e varidveis a ser
consideradas para o alcance da remuneracao a ser
Paga 30 CONLrALAdO0. . i

Das contratacées SimUItAN@as........cooeueueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

3.6.1  Da necessaria justificativa.......ccooveveeveeeeeeeeeeen.

3.6.2 Da perda de economia de escala......ccccoeeriererennnne.

3.6.3 Da possibilidade de execucdo contratual simulté-
nea e a conveniéncia de multipla execucdo...........

3.6.4  DOS servicos COMPAtiVeIS........cocoveveveveveeeeeeeeeeeeeae

3.6.5  Contratacdes simultdneas x credenciamento.........

DAS VEAACOES ...ttt
DA FASE INEETNB vttt
421 A0S Preparatorios .. ceeeeeeeeeeeeeeee e
4.2.2  Da comissdo de liCitaCa0....umeervicereerereirieeieiereienns
4.2.3 Do instrumento coNVOCAtOMO....ouveivevereiiriricieraaes
4.2.4  Da SUDCONEFALACAO ..ot

15

136
139

140
140

149

151

152
152
152
155
157

158
161
161
162

163
164
165

169
169
173
173
178
182
185



16

4.3

4.4
4.5
4.6
4.7

4.8
4.9
4.10

4.1
4.12
4.13
4.14

STJ00110318

REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES « Ronny Charles | Michelle Marry

Da F3S€ EXEEMA ..t

4.3.1  Da publicacd0 .....cccoceeeeeiiiernn

Apresentacdo de propostas ou lances........cccoevevevevevevevenennnee.

D0S MOAOS A& AISPULA.....cvvieeeeeeeeeceeeeeeeeee s

Dos lances intermediarios e do reinicio da disputa ............

Do julgamento das propoStas........ccceceeeeveeeveveeeveeerenenenns

4.7.1  Critérios de julgamento

4.7.2  Menor preco ou maior desconto........cccceeeieeennennn.

473  TECNICA € PreCO vt eeennnenaes

4.7.4  Melhor técnica ou conteldo artistico ....

4.7.5  Maior oferta de preCo.....ceeeeveeeeeeeeeeeeeenans

4.7.6  Maior retorno €CONOMICO...cvuirirrereiriieeierereieseeeenes
4.7.6.1 Da forma de apresentacdo das propostas

pelos lICILANLES ..o,

4.7.6.2 Do contrato de efiCiénCia....cccevreeerverennnee.

4.7.6.3 Do objetivo a ser buscado na adocdo do
contrato de eficiénCia ....cocveveveveececveieieee,

4.7.6.4 Da remuneragao a ser paga ao contra-
L3Ot

4.7.6.5 Formas de indenizacdo por parte da con-
tratada quando ndo alcancada a economia
ACOTAAda ..

Da classificacdo e desclassificacdo das propostas.................
Critérios de desempate e preferéncias .....cccoeveeeeevevnanne.
DA NEGOGACAD wvvvevieriieeeeteereeiet ettt ettt bbb aneaeenens
4.10.1  DiSPOSICOES GETQAIS ueuvrvevieereriieretieetee e
4.10.2 Aspectos eSPeCifiCoS .....reeeeeeeeeeeeeeeeenans
4.10.3 Disposicoes normativas anteriores .......c.ccceeeeeneee.
4.10.4 Outros aspectos relacionados ao tema....................
DA habilitACAO ..
Da inversdo de fases N0 RDC .....cccceieereereieieeeieeieesieenes
DOS TECUTSOS. ..ttt
DO eNCermamMENEO ....covuiiireeieicerec ettt

5. PROCEDIMENTOS AUXILIARES AS LICITACOES NO AMBI-
TO DO RDC ...t

5.1

Pré-qualificacdo permanente. ... eceeeeeeeeeeceeeeeeeeee s

186
186
189
191
193
195
196
197
199
202
203
203

204
204

205

206

209
209
213
217
217
220
222
224
226
228
229
230

233
235



STJ00110318

Sumdrio
50T ESPACES e
5.1.1.1 Pré-qualificacdo subjetiva e objetiva .........
5.1.1.2 Pré-qualificacdo parcial e total.......ccc..........
5.1.2  Apré-qualificacdo permanente do RDC e a pré-qua-
lificacdo de licitantes da Lei n° 8.666/93 ................
5.1.3 DO procedimento.....ccccooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenens
5.1.4  Licitacdo restrita aos pré-qualificados .........ccce.......
5.1.5  Pré-qualificacdo e contratacdo direta........cccooun...e.
5.2 Cadastramento (registro cadastrais).......ccccceeeecccevererenenna.
5.3 Sistema de registro de pregosS..... i eeeeeeeeeeieeseseens
5.3.1  CaraCteriStiCas. ..t
5.3.2  ObJELEO coieeeeeeeeeeeeeeeeee e
5.3.3  Orgdo gerenciador, participante e o aderente
(“CATONA") e
5.3.4  Limites a contratacdo pelo 6rgdo aderente
(“CATONA") e
5.3.5 Adesdo a ata e procedimento formal .......ccccceueeee.
5.3.6  Registro de precos e aplicacdo de sancdes............
5.3.7 Do cancelamento do registro de precos.................
5.4 Catdlogo eletronico de padronizacao ........cccoeceeeecvevevevennne
6. DA CONTRATACAO DIRETA ...t

7. DAS CONDIGOES ESPECIFICAS PARA A PARTICIPACAO
NAS LICITACOES E PARA A CONTRATAGAO NO RDC .....

8. DAS REGRAS ESPEgiFICAS APLICAVEIS AOS CONTRATOS
CELEBRADOS NO AMBITO DO RDC

8.1 Convocacdo de licitante remanescente.......ccocoeeveeeevevevennenne.

8.2 Contratacdo de remanescente por diSPensa.......cccceevvevene.

8.3 Prazos CONEIALUAIS..cuivviieeicecieeeeteetee ettt

9. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO, IMPUGNAGOES E
RECURSOS ..ottt

10. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS ...........ccooovvvommrrrrmrrrrnenn.

BIBLIOGRAFIA ...

17

236
236
239

240
242
246
249
251
252
253
256

258

259
261
261
263
264

267

271

275
280
282
284

289

293



	STJ00110318
	RDC



