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O CRESCIMENTO DO BRASIL
DEPENDE DE UM SISTEMA DE
PATENTES CONFIAVEL

Ataques ao dispositivo da Lei da Propriedade Industrial
causam inseguranca juridica, ameacam empreendedores e
prejudicam a atracao de investimentos privados

OTTO LICKS

Advogado

edicdo de 2020 do Indice Global de Inovacio, indicador

econdémico divulgado pela Organizagdo Mundial da Pro-

priedade Intelectual (OMPI), trouxe o Brasil em 62° lugar

entre 131 paises. A posigao é inferior ao potencial da nona maior
economia do mundo (CNI).

Um dos elementos que o Pais deve aprimorar para subir
neste ranking € o seu sistema de patentes. Ele precisa ser 4gil no
processamento de pedidos e confidvel do ponto de vista juridico,
de modo a dar seguranga aos empreendedores e estimular inves-
timentos em novos produtos e servigos.

Com mais patentes, novos produtos e servigos inovadores
podem chegar ao mercado nacional. Também podemos ter mais
contratos de licenga de transferéncia de tecnologia, que permi-
tem o desenvolvimento de novas cadeias produtivas no Brasil e
mais investimentos.

Justamente quando o Pais mais precisa de inovagao para
alavancar a infraestrutura de 5G, o combate a pandemia de
covid-19, a retomada do crescimento econdémico e o combate a
desigualdade, o ja combalido sistema de patentes nacional é alvo
de ataques oportunistas. O objetivo é aumentar, no curto prazo,
os lucros com vendas de cépias importadas dos mais diversos
produtos e servigos, especialmente medicamentos, as expen-
sas da sustentabilidade de um ambiente propicio para inova-
¢do e desenvolvimento no Brasil. A implementagdo do 5G, que
envolve um projeto complementar de universalizagido do acesso
arede mével no Brasil, ndo prosperara no Pais se houver duvidas
quanto a protegao patentdria.

O atual ataque tem como foco invalidar o paragrafo tnico do
art. 40 da Lein © 9.279/1996 (Lei da Propriedade Industrial - LPI),
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O ataque esta sendo empreendido em duas fren-
tes. No Supremo Tribunal Federal, pela Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n° 5529, que desafia o art.
40, paragrafo unico da LPI. No Tribunal de Contas da
Unido (TCU), o questionamento é feito pelo Acérdao
1199/2020, referente a auditoria do programa do INPI
de combate ao seu backlog. Em ambos, hd um equi-
voco em nao considerar que o paragrafo inico garante
um prazo minimo para o inventor exercer o principal
direito conferido por uma patente, nos casos de mora
do INPI acima de dez anos: o de impedir que terceiros
explorem indevidamente a invengéo.

No TCU, as metodologias utilizadas para a analise do
impacto no Sistema Unico de Saude (SUS) sdo questiona-
veis do ponto de vista econémico, por terem considerado
apenas uma perspectiva de impacto, em detrimento de
centenas de outras — e isso foi o principal fundamento
para defender a revogagao do dispositivo. O teor do acér-
déo indica ainda potencial extrapolagido de competéncia
constitucional da auditoria do TCU.H4 falhas estruturais
na selegdo das patentes analisadas. Em parte delas, nem
sequer havia impedimento para a entrada de concor-
rentes. Assumiu-se que, sem as patentes, haveria ampla
concorréncia a reduzir o prego. Contudo, néo foi conside-
rado que, nas compras do Ministério da Satide em 2019
e 2020, 65% do valor total contratado foi desembolsado
via dispensa de licitagdo® Muitas delas via Parceria de
Desenvolvimento Produtivo (PDPs).

Segundo a Controladoria-Geral da Unido (CGU),
conforme dados de 2018, as PDPs celebradas entre o
Ministério da Satude e a Fiocruz geraram prejuizo de
R$ 120,9 milhdes?. O custo total do programa das PDPs
foi de R$ 18,7 bilhdes para os cofres publicos. As PDPs
chegaram até a operagao Lava-Jato, no escandalo da
Labogen e EMS, em 2014-15. A Policia Federal e a CGU
vém realizando dezenas de operagdes para desman-
telar esquemas criminosos, seja no contexto da pan-
demia seja fora dela*. N&o foi considerado pelo TCU o
custo da corrupgdo no mercado publico de compras e
repasses financeiros do SUS.

Se a preocupagao é reduzir gastos com compras do
SUS, ha meios menos danosos ao sistema brasileiro de
patentes. Por exemplo, modificando o modelo de dis-
pensa de licitagao e de pregao atual, que restringe a
concorréncia ao inviabilizar a participagdo direta de
empresas internacionais, encarecendo os pregos. A
modernizagado desses modelos tem o potencial de redu-

Zir o prego unitario pago pelo SUS — acabando com a
mera intermediagdo de produtos indianos e chineses
importados, até via ZFM — e contribuir para ganhos
de eficiéncia e redugao de fraudes e corrupgao.

Por fim, o ataque é impertinente ndo sé por
contrariar os interesses brasileiros mas também por-
que o INPI ja vem agilizando seus processos para que as
patentes concedidas com a duragao do paragrafo inico
do art. 40 voltem a ser a esmagadora minoria. Os dados
do INPI mais uma vez demostram o impacto negativo

renca que faz a gestdo eficiente, ética e comprometida
da autarquia. Os dados mais recentes, de 2019 e 2020,
sdo um significativo alento, impossivel de ser ignorado.

A ameaga precisa ser contida, para nao sabotar o
desenvolvimento de 4reas inovadoras no Pais, em um
momento de crise sanitaria e econémica que demanda
inovacao e investimentos.

E importante que nio haja retrocessos no sistema
de patentes brasileiro. Sem patentes, ndo ha inovagao
nem investimentos em alto valor agregado. Sem isso, o
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NOTAS

1 Art. 40. A patente de invengéo vigorara pelo prazo de 20 (vinte) anos
e a de modelo de utilidade pelo prazo 15 (quinze) anos contados da data
de depésito. Paragrafo inico. O prazo de vigéncia néo serd inferior a 10
(dez) anos para a patente de inveng&o e a 7 (sete) anos para a patente de
modelo de utilidade, a contar da data de concessao, ressalvada a hipdtese
de o INPI estar impedido de proceder ao exame de mérito do pedido, por
pendéncia judicial comprovada ou por motivo de forga maior.

2 Dados oficiais extraidos do portal da transparéncia: http:/www.
portaltransparencia.gov.br/licitacoes

3 Valor atualizado até 2020, IPCA.
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de politicas nocivas aos interesses nacionais e a dife-

Brasil ndo crescera.

| g

~ 4 A titulo de exemplo: https:/www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noti-
cias/2020/09/covid-19-cgu-e-pf-apuram-irregularidades-com-recur-
sos-da-saude-no-para

Percentuais de patentes concedidas anualmente, por prazo
de vigéencia: 20 anos do deposito v. 10 anos da concessao
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