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PREFACIO

Ndo poderia ser mais oportuna a publicagdo, por dois renomados
e experientes autores, destes estudos sobre regulacdo e resolu¢do bancaria,
especialmente porque os regimes de resolugdo de institui¢des financeiras
estdo na iminéncia de sofrer grande alteragdo para alinhd-los as melhores
prdticas internacionais.

Como se sabe, no final de 2019, o Poder Executivo submeteu ao
Congresso Nacional projeto de lei complementar que “dispoe sobre os re-
gimes de resolugdo das institui¢bes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, pela Superintendéncia de Seguros Privados e pela Comis-
sdo de Valores Mobiliarios”. O projeto é o resultado de longos anos de es-
tudos empreendidos pelo Banco Central para atender a compromissos as-
sumidos pelo Brasil no G-20, no sentido de aderir a um padrdo internacio-
nal de regras e principios comuns destinados a reduzir o risco sistémico
associado as institui¢oes financeiras.

No texto encaminhado ao Parlamento, identifica-se plena conver-
géncia com os doze principios ou atributos-chave definidos pelo Comité de
Estabilidade Financeira (Financial Stability Board ou FSB) para a implan-
tacdo de regimes efetivos de resolugdo de instituicoes financeiras. Assim
como preconizado pelo FSB, as autoridades de resolucdo sdo precisamente
definidas (art. 1°, pardgrafo unico). Os regimes de resolugdo, a seu turno,
sdo apenas dois. o regime de estabilizagdo e o regime de liquidagcdo compul-
soria (art. 2°). Em qualquer das hipoteses, a finalidade € garantir a solidez,
a estabilidade e o funcionamento regular dos sistemas e das entidades su-
pervisionadas pelo Bacen, pela CVM e pela Susep, com a observdncia de
diretrizes como a preservagdo do interesse publico, a continuidades das
fungbes criticas para o funcionamento da economia, a ndo utilizagdo de
recursos publicos antes de esgotadas as demais fontes, a celeridade, a cola-
boragdo e o intercambio de informagoes entre as autoridades e a preserva-
¢do de valor e a mitigagdo de perdas a economia (art. 39).

Varias outras modificagdes significativas sdo introduzidas no pro-
Jeto, que, uma vez aprovado, terd radical impacto nas modalidades de inter-
vengdo e liquidagdo de instituigdes financeiras e assemelhadas. O presente
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livro propde-se precisamente a situar o leitor nos diferentes marcos teoricos
e legislativos que se tém sucedido no tempo, no longo processo de refina-
mento dos modelos de intervengdo do Estado para lidar com as crises finan-
ceiras. Estas, desnecessario lembrar, merecem destaque especial na historia
econbémica. Rupturas envolvendo moeda e valores mobilidrios, motivadas
por vigorosa especulagdo, sdo repetidamente narrados como episodios
traumaticos e doloridos, e nem por isso deixam de manifestar novamente, as
vezes sob formas ndo detectadas previamente pelos reguladores.

O aparato de regulagdo bancadria, que inclui mecanismos de inter-
vengdo no Sistema Financeiro Nacional, dentre outros, é uma resposta a
essas crises, resposta jamais definitiva, pois continua a ser permanentemente
discutida e aprimorada.

Para que se compreenda o tema, os autores examinam, com enfo-
que original, o regime de liquidagdo extrajudicial e outros regimes de inter-
vengdo, sem se ater apenas a aplicabilidade do regime e sua procedimentali-
zagdo, mas passando a uma andlise critica da Lei 6.024/1974 com base nos
direitos e garantias fundamentais. Além de uma vasta pesquisa sobre o his-
torico dos regimes de intervengdo no cendrio nacional e internacional, os
autores acentuam que o protagonismo historico do Poder Publico, especi-
almente no que toca a processos administrativos restritivos de direitos ndo
pode prevalecer em face da promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988.

Como exemplo da presenga de um protagonismo do Poder Publico
marcado por raizes autoritarias, os autores analisam a auséncia do contra-
ditorio nos processos de intervengdo no Sistema Financeiro Nacional, vas-
tamente referendado pela literatura e pela jurisprudéncia. Em sentido con-
trdrio, os autores defendem que os regimes especiais ndo podem neutralizar
o contraditorio dos envolvidos. E necessaria, ao revés, a adog¢do de um pro-
cesso administrativo prévio, com todas as garantias do devido processo
legal, sendo o processo um instrumento essencial para conferir previsibili-
dade, controle e legitimagdo do poder. A partir dessa premissa, os autores
realizam reflexdes criticas e propostas de aprimoramento a Lei 6.024/1974,
sempre lembrado que é a lei que deve se mover para a axiologia principio-
logica da Constituigdo, e ndo ao contrdrio.

A presente obra reveste-se de grande utilidade para todos os apli-
cadores do Direito, pois reune, sob perspectiva interdisciplinar, ensaios
escritos com o cuidado de analisar ndo apenas aspectos teoricos ou dogma-
ticos, mas também temas de imediata relevancia pratica, como ndo poderia
deixar de ser em se tratando de autores dotados de invulgar experiéncia
profissional.

Ricardo Villas Boas Cueva
Ministro do Superior Tribunal de Justica





