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A Favor de uma Corte Latino-Americana de
Justica - Uma Reacao sobre a Legalidade e a
Legitimidade de seu Desenho Institucional

Arthur Roberto Capella Giannattasio*

1 Corte Latino Americana de Justica: Dimensoes
Institucionais

Pensar em uma Corte Latino Americana de Justiga (CLAJ) como uma
nova articulagdo institucional jurisdicional regional ¢ um exercicio de ima-
ginagdo institucional interessante. De fato, ela se revela como forma inteli-
gente para para impulsionar o pensamento contemporaneo sobre Direito
Internacional - ¢ isto, ndo apenas dentro de uma preocupacio de alternativa
para possibilidades futuras, mas também dentro de uma perspectiva critica
sobre as possibilidades presentes.

De acordo com a proposta apresentada, a invenc¢ao de uma Corte Re-
gional de Justiga para o subcontinente latino-americano seria uma alterna-
tiva positiva por dois motivos principais. Em primeiro lugar, ela ampliaria o
acesso a mecanismos pacificos jurisdicionais internacionais para a solucao
de controvérsias por parte de estados latino-americanos, pois (i) por estar
localizada no continente latino-americano, estaria geograficamente mais
préxima dos estados envolvidos na controvérsias, (ii) por utilizar oficialmen-
te os dois principais idiomas latino-americanos (espanhol e portugués), cla
facilitaria o acompanhamento, o controle e o conhecimento dos processos
e das decisoes formuladas por essa instituicdo. Em segundo lugar, também
pelo uso de tais idiomas, a existéncia de tal 6rgao aproximaria este campo do
saber das populacGes dos paises latino-americanos e estimularia estudantes
em direito e em relacOes internacionais de tais paises a se dedicar mais a este
campo do saber.

Sem ignorar a positividade das razGes apresentadas, é necessario com-
preender um pouco mais a complexidade de questdes envolvendo a criagdo
de mecanismos jurisdicionais internacionais, especificamente em ambito re-
gional. Deixando de lado as dificuldades para a obten¢do do compromisso
politico necessario para a aceita¢do da efetiva institucionalizacio de tal 6rgao
- seja pela concertagdo da dinamica politica entre os pafses latino-america-
nos, seja pelo encaminhamento do equilibrio dos jogos de forga politica
interna de cada um deles, é necessario dar a devida atencdo para aspectos
relacionados ao desenho juridico-institucional deste 6rgao. E isto, nao por
um trufsmo relacionado a questoes procedimentais - por vezes, demasiado
nos estudos em Direito. Antes, trata-se da percepc¢ao de que tais discussoes
sobre o arcabouco legal de tais 6rgaos se dirigirem também a resolucio de
problemas envolvendo a legitimidade de sua atuagdo'.
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Imaginar um desenho institucional adequado para
assegurar a legitimidade da atuacio de uma Corte In-
ternacional exige considerar série de questoes?, como (i)
o financiamento de suas atividades operacionais, (ii) os
critérios e o procedimento de selecio, de nomeacao, de
permanéncia e de garantia de imparcialidade da agao (a)
de seus funcionarios permanentes (staff), e (b) de seu
corpo de magistrados, (iii) o procedimento adequado
para assegurar paridade no desenvolvimento da relagao
processual entre estados em litigio, (iv) a divisao interna
de funcgoes entre cada um de seus 6rgaos, (v) a trans-
paréncia de seus processos decisorios, de suas decisdes
e das demais atividades da Corte, (vi) mecanismo para
controle e eventual revisdo de decisGes tomadas, (vii) a
relacdo deste 6rgao judicial com outras Organizagoes
Internacionais Regionais (OIR) e Universais (OIU) -
como independéncia, cooperacio, observagio, inser¢ao
institucional, entre tantos outros.

2 Legalidade e Legitimidade de Ols
e a Definicao dos Bens Publicos
Regionais

A discussdo proposta aqui se debrucara, no entanto,
sobre outro aspecto, a saber: a definicdo clara do bem
publico regional a ser promovido por um 6rgao juris-
dicional’. A adequada compreensio dos objetivos de-
finidos para o exercicio do poder jurisdicional por um
orgio é fundamental para se desenvolver um arranjo
institucional e para se avaliar se ele é pertinente para o
cumprimento de seu mandato legal.

A existéncia de Cortes Regionais ndo é desconhecida
por parte da experiéncia juridica internacional. De um
lado, ndo podem ser esquecidas as Cortes constituidas
no interior dos famosos Sistemas Regionais de Prote¢iao
de Direitos Humanos (SRDH) - o Sistema Africano, o
Sistema Buropeu e o Sistema Interamericano. Enquan-
to o primeiro se desenvolve no intetior de uma OIR
voltada a integracdao /ato sensu de seus estados-mem-
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bros* - a Unido Africana (UA), o segundo e o terceiro
se desenvolvem dentro de OIRs intergovernamentais
de cooperac¢io - respectivamente, o Conselho da Eu-
ropa (CdE) e a Organizagao dos Hstados Americanos
(OEA). De outro lado, também devem ser menciona-
das as experiéncias de Cortes Regionais dentro de pro-
cessos de integracdo, como (i) o Tribunal de Justica da
Unido Europeia, desenvolvido no interior do processo
de integracao stricto sensu da Unido Europeia (UE), (ii)
do Tribunal Permanente de Revisao do Mercosul, de-
senvolvido no interior do processo de integragio /lato
sensu do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), (iii)
da Corte de Justica da Unido Africana, desenvolvida no
interior do processo de integracao /lato sensu da UA, (iv)
da Corte Centro-americana de Justica, desenvolvida no
interior do processo de integracao regional /ato sensn da
Organizagdo dos Estados Centro-americanos (ODE-
CA), e (v) do Tribunal de Justica da Comunidade Andi-
na, desenvolvido no interior do processo de integracao
regional /lato sensu da Comunidade Andina (CAN). Por
fim, ha ainda a experiéncia da Corte de Justi¢a Islamica
Internacional, a qual, apesar de ainda nao ter entrado
em vigat, foi desenvolvida no interior da Organizacio
de Cooperacio Islamica (OCI) - uma OIR de carater
identitario, pois voltada a consolidar a fraternidade en-
tre seus estados-membros (de maioria mugulmana) e a
coordenar esfor¢os para lidar com os desafios enfrenta-
dos pelo islamismo no mundo.

Apesar de interessante, nao se pretende desenvolver
aqui uma analise comparativa detalhada dos diferentes
aspectos institucionais de cada uma das Cortes Regio-
nais acima indicadas - seja sobre os critérios de desenho
institucional indicados anteriormente, seja ainda sobre a
quantidade e qualidade de decisGes, sobre o mecanismo
de cumprimento de suas decisdes, ou mesmo sobre 0s
indices de cumprimento de tais decisbes, entre tantas
outras questdes pertinentes.

O que se pretende assinalar aqui é que cada uma
das Cortes Regionais acima indicadas - bem como cada
uma das OIRs as quais elas estdo vinculadas - consiste
em uma resposta juridico-politica do conjunto de pai-
ses que as constituiram a questoes historicas determi-
nadas. Essa resposta institucional por meio do Direito
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Internacional buscaria empreender projetos politicos
determinados. Neste sentido, note-se que (i) as Cortes
Regionais dos SRDH teriam em comum a missao de as-
segurar judicialmente, na regido sobre as quais exercem
suas respectivas competéncias, a cultura de respeito aos
Direitos Humanos dentro dos paises que reconheceram
sua jurisdicao, (i) as Cortes Regionais de processos de
integracao compartilhariam do objetivo de assegurar o
respeito harmonico, pelos estados-membros, as regras
de direito internacional voltadas a realizar a aproxima-
¢do juridica, econdmica, politica e social dos paises que
buscam se integrar em uma regido comum’, e (iii) a Cor-
te Regional da OCI se voltaria a dirimir controvérsias
eventualmente surgidas entre os estados-membros da
OIR, tendo como base a shari’ah islamica.

Em outras palavras, as Cortes Regionais acima in-
dicadas foram constituidas de maneiras distintas, tendo
por objetivo concretizar diferentes bens publicos deter-
minados, a saber, respectivamente, proteger, promover
e desenvolver (i) a dignidade humana, por meio da for-
ma regional que se compreendeu o conteudo juridico
dos Direitos Humanos, (i) a integridade juridica do
processo de integracdo regional, entendida como meio
para atingir fins politicos, econémicos e sociais comuns,
e (ii1) a identidade mugulmana, por meio de sua tradicao
juridica especifica, nos diferentes espacos do mundo em
que esta religido e sua cultura sio seguidas de forma
majoritaria.

Assim, perceba-se que cada uma das Cortes Regio-
nais esta devidamente inserida em uma OIR especifica,
a qual segue de maneira um determinado projeto po-
litico historicamente dado e devidamente aceito pelos
estados-membros que as compdem. B precisamente o
enraizamento da Corte Regional ao projeto de deter-
minada OIR que lhe garante - ou deveria garantir - o
reconhecimento da legitimidade de sua atuagao. Afinal,
¢ exatamente essa vinculacao que lhes permite extrair a
legitimidade politica necessaria para o desenvolvimento
de suas atividades.

5

A exce¢o aqui seria a Corte de Justiga da Unido Africana, pois
ela ndo apenas também tém competéncia sobre acordos que seus
estados-membros tenham celebrado entre si, os quais tenham even-
tualmente atribuido a competéncia a Corte, como também pode
julgar controvérsias sobre outros temas a ela delegados pela Assem-
bleia da UA. Sobre este tema, v. art. 19 do Protocolo da Corte de
Justica da Unidao Africana, adotado em Maputo (Mocambique), em
2003.

3 O Bem Publico Regional de uma
CLAJ: Uma OIR P6s-Colonial?

A discussao sobre a criagio de uma CLA]J deveria
também considerar o debate em torno do projeto re-
gional ao qual ela poderia (ou deveria) ser vinculada: se-
ria ela uma Corte Regional (i) vinculada a alguma OIR
ja existente? - p. ex, OEA, devendo considerar, aqui,
uma eventual limitagao espacial com relacio ao Cana-
da e aos EUA, (ii) vinculada a todas as OIRs existentes
na América Latina?, como um mecanismo jurisdicional
articulador de todos os projetos politicos na regiao, ou
ainda, (iii) independente?, a qual deteria um projeto dis-
tinto dos seguidos pelas OIRs, mas a eles relacionados
de alguma forma - como ocorre, p.ex., na relacao entre
o TPI e a ONU, entre outras possibilidades. Em outros
termos, qual seria o bem publico regional que ela
deveria proteger, promover e desenvolver?

A adequada resposta a tais questoes é fundamen-
tal. E isso, ndo apenas para desenvolver o desenho
institucional adequado para realizar suas funcGes, mas
principalmente para justificar o exercicio de seu poder
jurisdicional internacional. Afinal, ¢ por meio do reco-
nhecimento da legitimidade de sua atuacdo que se pode-
ria assegurar a aceitacio permanente de suas decisOes -
seja no ambito estatal, seja nos ambitos social e politico
internos de cada pafs.

Ao mencionar as abordagens terceiromundistas do
Direito Internacional (TWAIL), a proposta de cria¢ao
de uma CLA] parece se aproximar de uma discussiao
critica de carater pds-colonial a ordem juridica interna-
cional. Por esse motivo, parece que nenhuma das OIRs
existentes na América Latina deteria capacidade de al-
bergar essa nova Corte Regional, precisamente porque
ela derivaria de uma preocupacido muito menos preocu-
pada com a protecio de DH na América Latina (OEA),
ou com a promocio de integracio regional (MERCO-
SUL, CAN). Também nio parece haver uma preocupa-
¢do em organizar uma tal Corte Regional a partir de um
discurso identitatio - tal como ocotre, por exemplo, na
UE, na UA e na OCI, acima indicadas.

O mote constitutivo da CLA] parece ser precisamen-
te a realizacdo de uma missdao de carater pds-colonial.
Com efeito, a0 se propor como uma iniciativa voltada
a um descentramento dos processos de afirmacdo do
conteddo e da interpretacio do Direito Internacional,
parece que tal proposta se aproxima do movimento
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intelectual herdeiro de Bandung (1955) - o qual busca
afirmar uma autonomia juridico-epistémica de paises do
Sul Global em rela¢io aos paises do Norte Global. Em
outras palavras, a criacio de uma CLA] pretenderia ser
uma resposta ctitica a ditames tradicionalmente dados
pela presencga hegemonica das maneiras ocidentocéntri-
cas e eurocéntricas em torno do saber (razao pura) e do
fazer (razdo pratica) o Direito Internacional.

Por isso, se a proposta patece seguir esse ideario,
talvez a inovacgao institucional imaginada pudesse apro-
fundar ainda mais o cariter alternativo. Nestes termos,
aspectos adicionais poderiam ser levados em considera-
¢do para implementar a referida Corte, como:

(i) prever a possibilidade de uso de todos os idiomas
existentes na América Latina - e ndo apenas espanhol e
portugués - para realizar as atividades da CLA],

(i) realizar a abertura ao reconhecimento de ex-
periéncias juridicas autoctones, desenvolvidas fora do
parametro juridico legado pela forma juridica interna-
cional legada pelo Norte Global - seja no que se refere
ao direito material, seja no que se refere ao direito pro-
cessual,

(iti) introduzir critérios amplos de diversidade (géne-
ro, étnica, religiosa, entre outros) para a sele¢dao, a no-
meagdo, a permanéncia e a garantia de imparcialidade
da acio (a) de seus funcionarios permanentes (staff), e
(b) de seu corpo de magistrados, entre outros aspectos.

Em suma, tudo dependeria da amplitude que se pre-
tenderia atribuir a realizacio do bem publico pés-colo-
nial por esta Corte Regional. Se se pretende contestar o
hard ¢ o soft powers exercidos pelo Norte Global, o
projeto de alternativa institucional precisa ser levado a
sério e aprofundado.
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