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HISTORIA

CONSTITUICAO DE CADIS

J.BERNARDO CABRAL

Presidente do Conselho Editorial
Relator Geral da Assembleia Constituinte de 88

lguns dias atras, em conversa com amigos,

comentavamos a respeito da Constituigdo de

Cadis (que ficou conhecida como La Pepa) e que
em 2012 — se ndo existissem alguns percalgos — teria
completado 200 anos. O que me trouxe a memdria a
obra "Era dos Extremos — O breve século XX".

A razdo é que essa obra-prima da historiografia
contemporénea e best seller mundial do britanico Eric
Hobsbawn, chama a atengéo para aquela que é uma das
maiores tragédias do final do século passado: a ausén-
cia de memodria coletiva, primeiro passo para a perda
da identidade histérica.

Ja nas primeiras paginas de seu extraordinario
trabalho, Hobsbawn afirma, ndo sem uma ponta de
desalento e tristeza: "A destruigdo do passado — ou
melhor, dos mecanismos sociais que vinculam nossa
experiéncia pessoal a das geragdes passadas — é um
dos fenémenos mais caracteristicos e ligubres do final
do século XX. Quase todos os jovens de hoje crescem
numa espécie de presente continuo, sem qualquer rela-
¢do orgénica com o passado publico da época em que
vivem. Por isso os historiadores, cujo oficio é lembrar o
que os outros esqueceram, tornam-se mais importan-
tes que nunca no fim do segundo milénio".

Na comprovagdo de Hobsbawn, fica a adverténcia
de que, se nada fizermos para deter essa tendéncia
ao presentismo absoluto, mais e mais aberto estara
o caminho que leva a completa banalizagdo da vida,
a perda de valores e paradigmas que devem presidir
a existéncia humana. Ndo é por outra razio que se
pode definir o quadro histérico de nosso tempo como
sendo o de uma monumental crise da Civilizagao, a se

manifestar no individualismo sem limite, no
sucesso a qualquer prego, no egoismo cego
que a tudo sobrepuja.

Num Pais como o nosso, tdo jovem
quando comparado a tantas nagoes
multisseculares, muitas das quais sendo o
prolongamento de culturas e civilizagdes
milenares, a perda dessa memodria pode
ocorrer com a facilidade ainda maior.

Por essa razdo, é oportuno lembrar aos
jovens académicos de Direito a identidade
histérica da Constituigdo de Cadis que teve
suas origens por meio das profundas mudan-
gas sociais que se alastraram pela Europa
através de trés grandes fatores: a Resolu-
cdo Francesa, o iluminismo e o periodo de
imensa instabilidade sociopolitica, que aca-
bou por desaguar na Carta Constitucional
imposta por Napoledo Bonaparte, denomi-
nada Constituigdo de Bayonne, em homena-
gem a cidade francesa de Bayonne.

Com efeito, relembrar o nascimento da
Constituigdo de Cadis é reviver as profundas
mudangas sociais causadas pela Revolugédo
Francesa e que desencadearam na Europa
um periodo de alta instabilidade institucio-
nal. Era imperioso cuidar do reordenamento
constitucional e este comegou a aflorar com
o levantamento do povo de Madri contra os
franceses, a partir de 2 de maio de 1808.

Esse levante foi, em principio, um fené-
meno espontdneo de resisténcia, tomando
consisténcia em torno das chamadas JUN-
TAS, as quais por disporem de estrutura
nacional acabaram por se concentrar na Junta
Suprema Central Governativa, com o objetivo
principal de promover, equacionar e coman-
dar a guerra contra a ocupacao francesa.

A Constituigdo de Bayonne, imposta por
Napoledo aos representantes espanhdis —
verdadeira humilhagdo — precisava ser var-
rida da memodria do povo espanhol, pelo que
eram vislumbradas, de um lado, a possibili-
dade de restauragido da monarquia absoluta,
e, de outro, a promulgagao de uma Consti-
tuigdo para a Espanha, levando-se em conta
as ideias iluministas.
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Como levar a efeito? Convocar as Cortes Gerais e Extraor-
dindria, com poderes constituintes, e providenciar a sua reu-
nido fora da cidade de Madri, ocupada pelas forgas francesas.
Ela ocorreu em Sevilha — fora da ocupagédo militar francesa —
cidade da qual tiveram de se ausentar, a vista de uma epidemia
de febre amarela. O caminho natural foi a ilha de Sdo Fernando,
onde as Cortes se reuniram, pela primeira vez, em 24 de setem-
bro de 1810. Lamentavelmente, com o avango das forgas fran-
cesas, os trabalhos das Cortes tiveram de seguir outro rumo.
E o local foi CADIS, onde a Constituigéo foi promulgada no dia
19 de margo de 1812, e, assim, o primeiro documento consti-
tucional aprovado na Peninsula Ibérica e um dos primeiros do
mundo, cabendo aqui registrar que apenas trés lhe sao ante-
riores: a Constituicdo Corsa, de 1755; a dos Estados Unidos da
Ameérica, de 1787, e a Francesa, de 1791.

Apesar de néo ter sido a Constituigdo de Cadis provocada
pela ruptura da ordem politico-institucional, as Cortes ratifica-
ram os seguintes principios fundamentais, pelos quais se pro-
cederia ao reordenamento constitucional e fim a excepcionali-
dade institucional: a soberania popular, deslocando a soberania
do rei para o povo; o reconhecimento da legitimidade de Fer-
nando VII de Espanha, como Chefe de Estado; a separagao dos
poderes; a prerrogativa dos juizes; a inviolabilidade dos parla-
mentares no exercicio do mandato. Curiosamente, apesar da
rapidez dos trabalhos constituintes, o texto da Constituigao foi
aprovado com 384 artigos, tornando-se uma das mais extensas
de todo o sempre.

Nesse passo, ocorreu um estranho paradoxo: com a derrota
francesa na Guerra Peninsular, Fernando VII foi restaurado
no trono , em margo de 1814, e, consequentemente, obrigado a
jurar obediéncia e respeito a Constituigdo. Entretanto, meses
depois, no més de maio, repudiou formalmente a Constitui-
¢do de Cadis e mandou prender os lideres liberais. E, de forma
vergonhosa, encorajado pelas forgas conservadoras que domi-
navam a sociedade espanhola, notadamente a Igreja Catdlica
Romana, justificou a sua terrivel decisdo com a alegagédo de
que as Cortes tinham se reunido na sua auséncia e sem a sua
autorizagao.

Sepultava-se, dessa forma, a soberania popular, que era legi-
tima, e era restabelecida a doutrina de que a soberania era uma
prerrogativa pessoal do rei, e, portanto, a sua legitimagao estava
explicita, ndo necessitando da popular.

Apesar da sua curta vigéncia (foi restaurada duas vezes de
1820 a 1823, e de 1836 a 1837, como norma constitucional transi-
téria durante a elaboragédo da Constituigéo de 1837) a Constitui-
cdo de Cadis serviu de inspiragdo na elaboragao da Constitlligéo
~~
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Politica da Monarquia Portuguesa de 1822.
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