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DIREITO CIVIL

O SISTEMA DE PRECEDENTES
DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVILCOMO
VETOR DE PROTECAO DA
SEGURANCA JURIDICA
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nfluenciado pelo fenémeno da constitucionalizagio do Direito, o

novo Cédigo de Processo Civil (CPC/Lei n° 13.105/2015) moderni-

zou institutos processuais para ampliar o acesso a Justiga, privi-
legiar as decisdes de mérito — com a efetiva solugao do conflito — e
garantir a celeridade processual sem descuidar de principios como
o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditdrio.

Nesse contexto de inovagdes encontra-se a criagao de um sis-
tema de precedentes no ordenamento juridico brasileiro. Inse-
rido em uma tendéncia global de aproximagao entre os modelos
da civil law e da common law, o novo Cédigo ampliou significati-
vamente a observancia dos juizes e tribunais brasileiros aos pre-
cedentes e enunciados de forga vinculante.

Estabelecendo expressamente o objetivo de que os tribunais
mantenham sua jurisprudéncia estével, integra e coerente, as
alteragdes promovidas apontam, certamente, para a valorizagdo
do principio da segurangca juridica, indispenséavel ao desenvolvi-
mento social, politico e econémico da sociedade.

A AMPLIACAO DO SISTEMA DE PRECEDENTES
INSTITUIDA PELO NOVO CPC

Entre as modificagbes mais recentes e relevantes no Brasil
rumo a implantagao de um sistema de precedentes estio as ino-
vagOes trazidas pelo novo CPC. O novel diploma buscou resguar-
dar valores caros a sociedade e ao acesso a Justiga, quais sejam a
eficiéncia, a isonomia e a seguranga juridica.

Chama-se atengio para a previsdo instituida pelos
artigos 926 e 927 do Cddigo. O art. 926 estabelece que
"os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente”. O preceito tam-
bém dispbe quanto a edigéo, pelos tribunais, de simulas
correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

Ao comentar o dispositivo, Guilherme Amaral pon-
tua que trata-se de verdadeiro imperativo da seguranca
juridica, que por sua vez pressupde, para sua realizagao,
dentre outros fatores, a continuidade da ordem juridica,
a clareza dos textos e o conhecimento das regras juridi-
cas. Ndo apenas a lei, mas também a jurisprudéncia deve
ser clara e previsivel, sendo ameagadoras da seguranga
juridica as decisOes exdticas ou surpreendentes’.

E necessirio que haja razoavel previsibilidade
quanto ao resultado da demanda judicial, sem causar
estranheza no meio social em que a decisdo é proferida,
sob pena de se deslegitimar o préprio Poder Judiciario
perante os jurisdicionados.

Ademais disso, a questdo ultrapassa a esfera do pro-
cesso e do Poder Judicidrio, uma vez que tem sido cada
vez mais compreendida como pressuposto de desenvol-
vimento social e econémico de um pais. Assim, "socié-
logos como Raymond Aron, institui¢des internacionais,
como o Banco Mundial, e economistas vinculados ao
nosso BNDES, como era o professor Armando Castelar
Pinheiro, convergem em suas opinides quanto a necessi-
dade de considerar a estabilidade e a seguranga juridica
como pressuposto do desenvolvimento™.

A estabilidade e integridade da jurisprudéncia,
além de proporcionar seguranga ao cidadao que pro-
cura a resposta de um conflito social no Judiciario,
proporciona, ainda, solidez quanto aos investimentos
econdémicos, empregabilidade, custos das operagdes
financeiras, resultando, ainda, em maior desenvolvi-
mento econdmico e social.

Merece relevo, também, o art. 927 do CPC e seus para-
grafos. O dispositivo estabeleceu que devem ser observa-
dos pelos juizes e tribunais: (i) as simulas vinculantes, (i) as
decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
em sede de controle concentrado da constitucionalidade,
(i) os acérdaos proferidos em julgamento com repercus-
sdo geral ou em recurso extraordindrio ou especial repeti-
tivo, (iv) os julgados dos tribunais proferidos em incidente
de resolugdo de demanda repetitiva e (v) em incidente de
assungédo de competéncia, (vi) os enunciados da sumula
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simples da jurisprudéncia do STF e do Superior Tribunal
de Justiga (STJ) e (vii) as orientagdes firmadas pelo plenario
ou pelos érgaos especiais das cortes de segundo grau.

Conforme se observa, o referido dispositivo ampliou,
substancialmente, o rol de decises que passam a ser dota-
das de carater vinculante no ordenamento juridico. Além
das decisOes do STF em sede de controle concentrado de
constitucionalidade e das simulas vinculantes, o novo CPC
ampliou o efeito vinculativo para dois institutos criados
pelo proéprio diploma, quais sejam o incidente de deman-
das repetitivas e o incidente de assungéo de competéncia.

O primeiro corresponde a procedimento especial
para julgamento de caso repetitivo que pode ser ins-
taurado em segundo grau de jurisdigdo. J&4 o segundo,
consiste em julgamento de relevante questao de Direito,
com grande repercussao social, que nio se repita em
diferentes processos, seja apreciado por érgdo especi-
fico, indicado pelo regimento interno do tribunal. Em
ambos os casos, as decisdes proferidas em segundo grau
produziréo efeitos vinculantes?.

Por fim, o Cédigo Processual imprimiu efeitos vincula-
tivos aos enunciados da simula simples da jurisprudéncia
do STF e do STJ e as orientagdes firmadas pelo plendrio ou
pelos érgaos especiais das cortes de segundo grau.

Isso significa dizer que a inobservancia de quaisquer
dos enunciados ou precedentes listados no art. 927 do
CPC da ensejo ao ajuizamento de reclamagdo dirigida
diretamente ao tribunal cujo entendimento foi violado.
E o que se estabeleceu no art. 988, II a IV do CPC? sem
prejuizo do eventual recurso cabivel contra a decisao.

Além disso, garante também a forga vinculante dos
enunciados e precedentes, o art. 489, §1% IV do CPC,
segundo o qual nao se considera fundamentada a deci-
sdo que "deixar de seguir enunciado de simula, jurispru-
déncia ou precedente invocado pela parte, sem demons-
trar a existéncia de distingao no caso em julgamento ou
a superagao do entendimento”. Assim, seja para aplicar,
seja para afastar enunciado ou precedente judicial, o
julgador devera observar o dever de fundamentagao,
demonstrando os elementos do caso concreto que invo-
cam a aplicagao da simula ou precedente ou que se dis-
tinguem deles, repelindo sua aplicagao.
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DIREITO PENAL

Inserido na tendéncia
global de aproximacio
entre civil law e common
law, o CPC15 ampliou a
observancia dos juizes e
tribunais brasileiros aos

precedentes e enunciados

de forga vinculante”

O SISTEMA DE PRECEDENTES DO NOVO CPCE
OS REFLEXOS NA GARANTIA DA SEGURANCA
JURIDICA

A adogao, pelo novo CPC, de um sistema de prece-
dentes mais robusto imprime reflexos de substancial
importancia no que tange a garantia da seguranga juri-
dica e da estabilidade e integridade das decisdes judi-
ciais. Nesse sentido, o novo diploma concedeu ampliado
valor a estabilidade dos precedentes, prevendo que, em
caso de alteragéo de tese juridica adotada em enunciado
de simula ou em julgamento de casos repetitivos, pode-
rao ser realizadas audiéncias publicas e facultada a par-
ticipagdo de pessoas, 6rgaos ou entidades que possam
contribuir para a rediscusséo da tese.

Ora, a frequente e irrefletida modificagdo da juris-
prudéncia dominante provoca impactos muitas vezes
nao previstos pelos tribunais. Assim, de extrema rele-
véancia a possibilidade de participagéo de interessados,
na forma de amicus curiae, para contribuir com o pro-
cesso de deliberagao quanto a atualizagio e modificagao
do entendimento predominante dos tribunais.

Ademais disso, o Cédigo de Processo Civil estabele-
ceu a possibilidade de modulagdo dos efeitos na hipé-
tese de alteragdo da jurisprudéncia dominante, com
vistas a resguardar o interesse social e a seguranga
juridica. Essa previsao, alids, foi estendida para decisoes
administrativas e controladoras, a partir da recente
modificagao da Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro, promovida em 2018. O art. 23, acrescido a lei,
estabeleceu que no caso de “interpretagdo ou orientagao
nova sobre norma de conteido indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de direito, devera

ser previsto regime de transigao quando indispensavel
para que o novo dever ou condicionamento de direito
seja cumprido de modo proporcional, equanime e efi-
ciente e sem prejuizo aos interesses gerais”.

Bem assim, o CPC/2015 frisou o dever de funda-
mentagdo "adequada e especifica” nos casos de altera-
¢do do entendimento predominante, “considerando os
principios da seguranca juridica, da protecédo da con-
fianga e da isonomia®".

Por fim, estabeleceu a necessidade de que os tri-
bunais confiram publicidade aos seus precedentes
"organizando-os por questdo juridica decidida e divul-
gando-os, preferencialmente, na rede mundial de com-
putadores” (art. 927, §49).

Todas essas previsoes instituidas pelo novo diploma
v&o ao encontro da protegdo da seguranga juridica e dos
valores que lhe sdo inerentes, tais como a previsibili-
dade das decisoes, a estabilidade das situagdes juridicas
e a confianga legitima. Tal é a importéncia da seguranga
juridica que Rafael Valim® a classifica como um sobre-
direito, vez que se presta a coordenar outras normas
juridicas — formal e temporalmente — visando a previsi-
bilidade que se espera da atuagéo estatal.

A seguranga juridica é elemento essencial do Estado
Democratico de Direito, ja que, como leciona Canotilho,
o principio remete "a durabilidade e permanéncia da
proépria ordem juridica, da paz juridico-social e das situ-
agoes juridicas™, pelo que é indispensavel ao cumpri-
mento das finalidades do Estado, que deve ndo somente
garantir direitos, mas garanti-los com estabilidade,
durabilidade e seguranca.

Os principios da isonomia e da eficiéncia sdo, da
mesma forma, privilegiados com as inovagdes promovi-
das pelo diploma. Com o Cédigo atual, consolida-se uma
nova fase no Direito brasileiro, até entdo construido sob a
base da civil law. A forga vertical atribuida aos preceden-
tes judiciais imprime a decisoes de tribunais superiores a
feigéo de stare decisis. Inserido no processo de “common-
lawlizagdo”, a Lei n® 13.105/2015 realga a importéancia da
jurisprudéncia no ordenamento juridico, determinando
diretamente o modo de atuagao dos juristas, que devera
atentar-se mais do que nunca ao entendimento fixado
por tribunais superiores e pelo STF em sede de controle
de constitucionalidade, simula vinculante, incidente de
resolugao de demandas repetitivas e orientagdes predo-
minantes. Privilegiando a boa-fé, a seguranca juridica e a
dialeticidade, rupturas bruscas de jurisprudéncia podem

ser atenuadas com a modulagéo de seus efeitos e tercei-
ros poderao atuar como amicus curiae.

Barroso e Patricia® identificam, ainda, que o respeito
aos precedentes possibilita que os recursos de que dispde
o Judiciario sejam otimizados e utilizados de forma racio-
nal. Se os juizes estdo obrigados a observar os entendi-
mentos ja proferidos pelos tribunais, eles ndo consumirao
seu tempo ou os recursos materiais de que dispdem para
redecidir questdes ja apreciadas. Consequentemente,
utilizarao tais recursos na solugdo de questoes inéditas,
que ainda ndo receberam resposta do Judiciario e que
precisam ser enfrentadas. A observancia dos precedentes
vinculantes pelos juizes, mesmo que nédo concordem com
eles, reduz, ainda, o trabalho dos tribunais, que nio pre-
cisam reexaminar e reformar as decisoes divergentes dos
entendimentos que ja pacificaram.

O aumento da tutela da seguranca juridica impacta
positivamente ndo apenas sobre as expectativas do

jurisdicionado, uma vez que este passa a possuir maior
previsibilidade quanto as decisdes a serem proferidas,
mas também sobre a estrutura mesma do Poder Judi-
ciario e no cotidiano da jurisdigdo. A integridade, coe-
réncia e estabilidade das decisdes judiciais possibilitam
uma entrega mais célere da jurisdigdo, bem como maior
probabilidade de tratamento igual a casos semelhantes,
permitindo a uniformizagéo do entendimento e amplia-
¢ao do sentimento de justiga para julgados e julgadores.

Assim, o novo sistema de precedentes instituido
pelo novo Cédigo de Processo Civil estd em consonancia
com a moderna tendéncia de aproximagao dos modelos
da civil law e da common law, bem como acerta em res-
guardar substancialmente os valores da isonomia, efi-
ciéncia e, sobremaneira da seguranga juridica, visando
ao cumprimento da fungido méxima do Judicidrio de
alcangar a pacificagao social segundo os valores consti-
tucionais vigentes.
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