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Eficiéncia processual e
recuperabilidade do
crédito tributario

Marcus Abraham | Desembargador federal do TRF-22 Regido

estes 30 anos de vigéncia da Constituicao

de 1988, nem o Poder Judiciario, nem o

sistema processual brasileiro foram capa-

zes de absorver o avassalador volume de
demandas judiciais ajuizadas como consequéncia da
ampliacdao do acesso ao Judiciario que a Lei Maior
concedeu.

Nada mais injusto que ter o seu direito violado e
ver o seu processo judicial estagnado em um oceano
de litigios, sem esperanca de um célere desfecho. A
nefasta consequéncia disso é o desrespeito aos
principios constitucionais da duragdo razoavel do
processo, da efetividade da prestagdo jurisdicional,
da igualdade e da eficiéncia.

O congestionamento e a morosidade excessiva
tém sido considerados hoje como as grandes
deficiéncias do aparelho judicial brasileiro.

Neste cenario de litigiosidade de massa, o Direito
Tributario se destaca como um dos principais
responsaveis pelo grande volume de processos,
decorréncia da sempre presente tensio entre o poder
estatal de tributar e o exercicio dos direitos do
contribuinte.

A forte presenga do Direito Tributario nos pro-
cessos judiciais que tramitam em nossos tribunais
se revela claramente, uma vez que o assunto corres-
ponde a 25% das simulas vinculantes, a quase 30%
dos recursos repetitivos e a 20% das repercussoes
gerais.
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Dentre algumas razdes para este fendmeno, des-
tacamos: a natureza do poder de tributar, que cria
relagdes juridicas de carater compulsorio, para todos
os nacionais que a elas se submetem; o tributo como
sendo a principal receita publica no Estado contem-
poraneo; e a complexidade do sistema tributdrio bra-
sileiro, caracterizado por um cipoal de normas juri-
dicas de dificil compreensdo e cumprimento.

Em decorréncia disso, surge um grave problema
na seara processual, verdadeiro nervo exposto e
gargalo do Poder Judicidrio nacional: o excessivo
numero de execugdes fiscais que tramitam hoje, e
que se caracterizam pela baixa probabilidade de
pagamento do crédito tributario pelo executado.

O relatdrio “Justica em Numeros 2018” (ano base
2017), publicado anualmente pelo Conselho Nacio-
nal de Justica (CNJ), indica que os processos de exe-
cugdo fiscal sdo os principais responsaveis pela alta
taxa de congestionamento do Poder Judiciario. O
relatorio afirma:

Os processos de execugdo fiscal representam, apro-
ximadamente, 39% do total de casos pendentes e
74% das execugoes pendentes no Poder Judicidrio,
com taxa de congestionamento de 91,7%. Ou seja,
de cada cem processos de execucdo fiscal que trami-
taram no ano de 2017, apenas 8 foram baixados.

Este elevado percentual de execugdes fiscais, che-
gando a quase 40% do total das agdes que tramitam,
sem incluir outras a¢des de natureza tributdria, nos
mostra claramente que o maior cliente do Poder Ju-
diciario, individualmente considerado, é o proprio
Estado brasileiro, que busca cobrar sua divida ativa
por meio da execucio fiscal, sobretudo aquela de na-
tureza tributaria.

E, sobre a baixa recuperabilidade do crédito
tributario nestas execugdes fiscais, orelatdrio aponta:

Historicamente as execug¢des fiscais tém sido aponta-
das como o principal fator de morosidade do Poder
Judicidrio. O executivo fiscal chega a juizo depois que
as tentativas de recupera¢do do crédito tributario se
frustraram na via administrativa, provocando sua
inscri¢ao na divida ativa. Dessa forma, o processo ju-
dicial acaba por repetir etapas e providéncias de loca-
lizagdo do devedor ou patrimonio capaz de satisfazer
o crédito tributario ja adotadas, sem sucesso, pela
administra¢do fazenddria ou pelo conselho de fiscali-
zagdo profissional. Acabam chegando ao Judiciario
titulos de dividas antigas e, por consequéncia, com
menor probabilidade de recuperag¢io.?

Tal deficiéncia na cobranca judicial de créditos
fiscais ja havia sido percebida por Nota Técnica®

publicada alguns anos atras pelo IPEA, a qual analisou
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‘ ‘O Estado brasileiro

tera que repensar a

forma de cobrar seus
créditos. Isso nao apenas
contribuira com a reducao do
abarrotamento do Judiciario,
mas também propiciara
maior racionalidade,
economicidade e eficiéncia
na arrecadacao”

o custo e tempo do processo de execugdo fiscal
promovido pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), identificando o tempo médio total
de tramitacdo de nove anos, nove meses e 16 dias, e
que apenas cerca de 1/3 das execugdes fiscais federais
sdo bem sucedidas, deixando a maior parte — 2/3 delas
- sem qualquer tipo de pagamento. O documento
indica:
Em que pesem todos os obstaculos, o grau de sucesso
das agoes de execucdo fiscal promovidas pela PGFN é
razoavel, uma vez que em 25,8% dos casos a baixa
ocorre em virtude do pagamento integral da divida,
indice que sobe para 34,3% nos casos em que houve
citagdo pessoal.

Tem-se aqui um dilema: se, por um lado, a co-
branca da divida ativa é indispensavel, por outro, em
boa parte dos casos ndo se consegue sequer encon-
trar o devedor - por exemplo, na dissolugao irregular
da empresa — ou bens que possam ser penhorados.

Portanto, trata-se de um processo caro, demorado
e com taxa de recuperagao relativamente baixa.

Porém, ha outra questao que se desdobra desta
situagao, qual seja, o elevado valor dispendido com
estas cobrangas judiciais infrutiferas.

O mesmo relatdrio do CNJ identificou como va-
lor gasto apenas com a Justica Federal, no ano de
2017, a monta de R$ 11.261.426.849,00*. Ora, se cer-
ca de 40% deste valor se refere as execucoes fiscais
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(R$ 4,5 bilhoes), e deste percentual apenas 1/3 das
acoes sao frutiferas (R$ 1,5 bilhoes) na recuperagao
do crédito tributdrio federal, pode-se dizer que fo-
ram desperdigados cerca de R$ 3 bilhdes com o pro-
cessamento de execucoes fiscais intuteis.

Se adotassemos estes mesmos percentuais — 40%
dos processos sao execugdes fiscais, sendo 2/3 delas
infrutiferas — como valores estatisticos representativos
da realidade processual em todo o Brasil (Justica
federal e estadual)® — e tomando-se a importancia de
R$ 90.846.325.160,00° como a despesa total com o
Poder Judiciario em 2017, chega-se ao montante de
R$ 24,2 bilhoes gastos com a movimentagdo de agoes
de execugdes fiscais desnecessarias naquele ano. Ou
seja, nos ultimos dez anos, gastou-se em todo o Poder
Judicidrio nacional cerca de mais de R$ 240 bilhoes
com processos ineficazes ao seu propdsito.

Para finalizar a analise financeira do custo das
execugdes fiscais, o relatério “PGFN em Numeros™,
referente ao ano de 2017, aponta como valor recupe-
rado pela Unido, por meio de execugdes fiscais, a im-
portancia de R$ 5.280.422.724,42. Portanto, a titulo
exemplificativo, quanto a cobranca de execugoes fis-
cais pela PGFN, gastou-se inutilmente em 2017 o va-
lor de R$ 3 bilhoes para recuperar a monta de R$ 5,2
bilhoes. Sera que este custo-beneficio é valido?

A conclusdo a que chegamos ¢ a de que se deve
adotar um novo modelo de cobranca da divida tribu-
taria, uma vez que o sistema atual é custoso demais,
sendo ineficiente ndo apenas em termos financeiros,
mas por prejudicar o Poder Judiciario, dado o volume
avassalador de demandas que o movimentam e o
congestionam, sem um retorno adequado.

Devemos registrar que os esfor¢os em nivel federal
para tornar mais eficiente e eficaz a cobranca da divida
ativa da Unido sdo louvaveis. A Lei n® 10.522/2002 vem
sendo atualizada para que, quando certa matéria ja foi
definida desfavoravelmente a Fazenda em precedentes
judiciais vinculantes fixados pelos tribunais superiores,
esteja a Secretaria da Receita Federal autorizada a nao
constituir créditos tributarios ou a rever de oficio langa-
mentos para extingui-los total ou parcialmente. O mes-
mo vale, nessas circunstancias, para a PGFN, que passa
a estar autorizada a deixar de contestar ou recorrer nas
agdes ja decididas pelos tribunais superiores de modo
vinculante (a par da possibilidade de néo ajuizar execu-
¢oes fiscais de baixo valor). Também a Portaria PGFN
n° 502/2016 prevé a dispensa da apresentacio de con-
testagdo, oferecimento de contrarrazdes e interposicao
de recursos nos processos que versarem sobre teses ja
consolidadas pela sistematica da repercussdo geral
(STF) e do recurso repetitivo (STJ).
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Pode-se sugerir, ja de plano, que se faga um levan-
tamento de todas as cobrangas que hoje tramitam no
Poder Judiciario e que podem ser imediatamente ex-
tintas por forca de valores irrisorios ou em razao de
teses ja devidamente fixadas pelos tribunais superio-
res. O mesmo deveria ser feito nos demais processos
que ainda tramitam - ag¢des ordindrias, anulatorias,
mandados de seguranga, etc. — ajuizados por contri-
buintes que buscavam assegurar um direito de natu-
reza tributaria que acabou sendo reconhecido pelos
tribunais de maneira pacifica e vinculante.

Medidas similares a estas deveriam ser estendi-
das e implementadas pelos estados e municipios,
lembrando que contamos com mais de 5.500 muni-
cipios, em que os recursos materiais e humanos dis-
poniveis para a cobrancga da divida ativa costumam
ser diminutos fora das capitais. Ademais, como
aponta o relatério do CNJ, as cobrangas estaduais e
municipais representam 85% das execugdes fiscais
em tramitacdo.?

Outra medida adotada pela PGFN que devemos
elogiar e sugerir a sua extensao a estados e munici-
pios é o ajuizamento seletivo de execugoes fiscais,
que somente serdo propostas se diligéncias prévias
administrativas indicarem a existéncia de bens capa-
zes de responder pela divida.

E o que estabelece o novo art. 20-C da Lei
n° 10.522/2002 (inserido pela Lei n° 13.606/2018),
ao prever que “A Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional poderd condicionar o ajuizamento de exe-
cugdes fiscais a verificagdo de indicios de bens, di-
reitos ou atividade econdmica dos devedores ou
corresponsaveis, desde que uteis a satisfagdo inte-
gral ou parcial dos débitos a serem executados”. Ar-
remata em seu paragrafo unico: “Compete ao Pro-
curador-Geral da Fazenda Nacional definir os
limites, critérios e parametros para o ajuizamento
da agdo de que trata o caput deste artigo, observa-
dos os critérios de racionalidade, economicidade e
eficiéncia”.

J4 caminhando nesta trilha, o relatério “PGFN
em numeros 2018” também traz a novidade de um
sistema interno de rating do devedor, dividida a
classificagdo em A, B, C e D, sendo os débitos da
classificagdo “A” como de alta probabilidade de
recuperagao, e os do padrdo “D” como irrecuperaveis.

Em recente entrevista ao portal juridico “Jota”, o
procurador-geral da Fazenda Nacional, Dr. Fabricio
da Soller?, indica que, “a partir de cada perfil,a PGFN
podera tragar a estratégia mais aderente aquele
devedor. Cada perfil tera um conjunto de estratégias
chamado de ‘régua de cobranga’. O objetivo é
aumentar a eficiéncia, recuperando mais com menor
esforgo”.
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Também pensamos assim: nao se propde que o
Estado abra mao de seus créditos tributarios pura e
simplesmente, mas que encontre alternativas e
formas mais racionais, eficientes e econdmicas de
cobrar, as quais nem sempre precisardo passar pela
via da execugdo fiscal perante o Judicidrio.

O critério da recuperabilidade do crédito
tributario, a partir da aplicagdo dos principios de
racionalidade, economicidade e eficiéncia, deve ser
invocado para que se desistam de milhares de
execugdes fiscais que, sem localizagdo do devedor ou
de seus bens, certamente serao ao final estéreis.

Como ultimo exemplo de ato de vanguarda ado-
tado pela PGEN, a previsio na Portaria PGFN n°
360/2018 da possibilidade de celebragdo de certas
modalidades de negdcio juridico processual, inclusi-
ve mediante a fixa¢ao de calendario para a pratica de
certos atos processuais, tais como: I - cumprimento
de decisoes judiciais; II - confec¢ao ou conferéncia
de calculos; III - recursos, inclusive a sua desisténcia;
e IV - forma de inclusao do crédito fiscal e FGTS em
quadro geral de credores, quando for o caso.

Portanto, o Estado brasileiro tera que repensar
sua forma de cobrar seus créditos. Isso nao apenas
contribuird com a redu¢do do abarrotamento do
Judicidrio, auxiliando-o a cumprir o mandamento
constitucional de prestar jurisdicao de maneira
célere, mas também propiciard maior racionalidade,
economicidade e eficiéncia na arrecadacao.

Afinal, o Poder Judiciario ndo pode se confun-
dir com um mero cartério de luxo de cobrangas
fiscais. -
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