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Saude fiscal dos municipios - uma
analise da arrecadacao tributaria dos
municipios cearenses!

Ana Katrine de Moraes Sousa 2
RESUMO

O presente artigo pretende, a partir de uma metodologia de analise
associativa de dados, apresentar informagdes sobre a arrecada¢ao
tributaria dos municipios cearenses, tendo como ponto de partida as
informacdes apresentadas pelo proprio Municipio ao 6rgao auxiliar
de controle, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE, a
Secretaria da Receita Federal e ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, com o escopo de produzir conhecimento que possa ser
de interesse dos gestores. Espera-se, a partir dos esfor¢os dos gesto-
res e dos incentivos e orienta¢des hauridos dos diversos Orgaos de
Planejamento e de Controle Externo que, ao longo do tempo, haja
um incremento na arrecadagdo €, portanto, aumento nos recursos
disponiveis para investimento em politicas publicas. Assim, o pre-
sente estudo busca trazer a tona o debate sobre a importéancia da
tematica tributaria, da eficiéncia na arrecadagao dos tributos como
mecanismo de responsabilidade na gestao fiscal para uma prestagao
adequada dos servigos publicos a toda a populacéo.
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Publicos.
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1 INTRODUGCAO

O municipio deve prover-se para bem existir. A continuidade da
prestagao de servigos publicos, tais como saude, educagao e sanea-
mento, além do funcionamento da propria maquina, na maioria dos
municipios brasileiros, depende essencialmente de transferéncias de
receitas estaduais e federais.

Embora constitucionalmente obrigatorias, as transferéncias
sao passiveis de grandes oscilagdes alheias a esfera local. Surgem
incertezas politicas e fragiliza-se o pacto federativo. Os gestores
acomodam-se, conforme a experiéncia demonstra, ao ndo enfrenta-
rem o desafio politico de cobrar mais tributos em geral ou, mesmo,
de aliados - criando situagao injusta para a coletividade.

O presente estudo € baseado no Projeto Saude Fiscal dos Munici-
pios Cearenses desenvolvido como instrumento de integragdo entre
0s Municipios e o Ministério Publico do Estado. Busca ndo apenas
combater a evasdo fiscal e investigar ilicitudes e improbidades na
omissao em tributar, mas fomentar o profissionalismo na gestao
tributaria e os estudos académicos sobre a matéria.

Uma das diretrizes € disponibilizar e disseminar as boas praticas
fiscais, estimular um ambiente de cooperagao entre 0os municipios,
e fomentar a exceléncia na gestao fiscal, com foco nos principios
da legalidade e da eficiéncia e da publicidade também seus pilares.

Baseou-se nos exitosos resultados do projeto do Ministério Pu-
blico de Santa Catarina — com alteracoes e acréscimos. Com base
nos Relatoérios elaborados, os Gestores sdo instados a firmar com o
Ministério Publico Termos de Cooperagao —assumindo compromissos
pela melhoria da gestao tributaria.

Espera-se o incremento na arrecadagao € nos recursos desti-
nados ao bem-estar geral. Bem informado, o cidaddo-contribuinte
podera exigir melhores servigos conforme pague seus tributos. Os
Gestores poderao usar o Projeto e a presenga do Ministério Publico
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como justificativa politica para mais exa¢ao — missao desagradavel
perante o eleitorado.

Dessa forma, este artigo busca sublinhar o debate sobre tematica
tributaria, da eficiéncia na arrecadacao e dos mecanismos de res-
ponsabilizac¢ao na gestao fiscal.

2 A IMPORTANCIA DA ARRECADACAO TRIBUTARIA

Como trazido pela doutrina, o Direito Tributario € inerente ao
poder estatal, ao poder de tributar. Nas palavras de Aliomar Baleeiro,
trata-se da “vetusta e fiel sombra do poder politico ha mais de 20
séculos. Onde se ergue um governante, ela se projeta sobre o solo
de sua dominagdo. Inumeros testemunhos, desde a Antiguidade até
hoje, excluem qualquer duvida”. (BALEEIRO, 2001, p. 1).

O objetivo da tributagdo esta ligado ao da cidadania popular
afinal, realizar guerras, prestar servigos publicos, diminuir as desi-
gualdades sociais — tudo demanda recursos financeiros, e estes sao
obtidos pela exagao.

Hugo de Brito Machado Segundo alerta que a institui¢cao e a
cobranga do tributo devem ser legitimadas, tanto quando o proprio
Estado, em fatores que levam a sociedade a considera-los como “o
preco da cidadania” e de um “contrato social”, em condig¢des ideais,
sendo importante pesquisar como obter isso, ainda que seja um ideal
dificil de ser alcan¢cado, mas em busca da possivel aproximagao.
(MACHADO SEGUNDO, 2018, p. 22).

Arelagao entre a soberania popular e o fundamento da tributagao
assumem fungoes importantes para a fiscalizacdo e controle popu-
lares da instituicao e da arrecadacao de tributos, bem como da sua
aplicagao. Essencial que o tributo seja cobrado em conformidade com
0s parametros constitucionais e legais, democraticamente definidos,
respeitando a capacidade contributiva.

Sobre a capacidade contributiva, leciona Leandro Paulsen: (PAUL-
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SEN, 2015, p. 38).

A Constitui¢ao Federal, ao estabelecer as competéncias
tributarias, as limita¢oes ao poder de tributar e a reparticao
de receitas tributarias, permite que se extraia do seu proprio
texto qual o conceito de tributo por ela considerado. Cuida-
-se de prestacao em dinheiro exigida compulsoriamente,
pelos entes politicos ou por outras pessoas juridicas de
direito publico, de pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem
promessa de devolugao, forte na ocorréncia de situagao
estabelecida por lei que revele sua capacidade contributiva
ou que consubstancie atividade estatal a elas diretamente
relacionadas, com vista a obtencao de recursos para o fi-
nanciamento geral do Estado, para o financiamento de fins
especificos realizados e promovidos pelo proprio Estado ou
por terceiros em prol do interesse publico.

Mensurar a possibilidade econdmica € o desafio de quantos lidam
com esse delicado instrumento de satisfagao dos interesses publicos,
e o modo como ¢ avaliado o grau de refinamento dos varios sistemas
de direito tributario. (CARVALHO, 2019, p. 224).

Sem duvida, a tributagdo hoje €, ainda que indiretamente, um dos
grandes instrumentos de justica social, a favor da sociedade. Além da
fungdo tipicamente arrecadatoria, a tributagao desestimula condutas
nocivas, dirige comportamentos: eis a fungado extrafiscal do tributo.
Exemplo ¢ a expressiva aliquota no imposto do cigarro, devida nao
a capacidade contributiva, mas em razao da nocividade do produto.

Para uma maior conscientiza¢do da sociedade em relagdo a im-
portancia da administragao tributaria, indispensavel o fortalecimento
da educacao fiscal. Somente com esta, sabera a populagao que é
a maior prejudicada com eventos como: sonegagdo, contrabando,
pirataria, falta de transparéncia, irracionalidade e corrup¢do na
aplicagao dos recursos.

3 O PANORAMA FISCAL DO CEARA

Dentre os objetivos do Projeto Saude Fiscal esta o combate a
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evasao fiscal, por varias causas, grassante nos municipios. Buscando
proporcionar o cumprimento das politicas publicas relativas a Go-
vernanca Fiscal Interfederativa e a Educagao Fiscal, surge a neces-
sidade de empreender agdes coletivas institucionais fortalecedoras
da gestao e a performance fiscal dos municipios de forma cooperada
e compartilhada.

Exatamente por isso, faz-se necessario, ainda que de forma re-
sumida, conhecer como ¢ representado o ranking dos municipios
cearenses com maior arrecadagdo. Assim, para esta analise, optou-se
por calcular a arrecadagao tributaria municipal do estado referente
aos anos de 2013 e 2016 - cujos dados ja se encontravam consoli-
dados quando do langamento do Projeto. Os dados pormenorizados
estao acessiveis na pagina virtual do Projeto, referida na bibliografia
- estando disponiveis ferramentas para analises independentes.

Municipios com Maior Arrecadacdo no Estado do Ceara
(R$1.000.000 correntes)

2013 2016
Ranking — Arrccadagh Populaga Municipi Arrccadagh Populaga

A R$1.000.000| (%) | Abs. | (%) R$1.000.000] (%) | Abs. | (%)

1 Fortaleza 105158 | 64.6| 2.551.805| 29.1| Fortaleza 144822| 61.9]2.609.716] 292

| [EoeeE s698| 35| 46247| 0,5 S Gonsalo 9739| 42| 41791 05

do Amarante do Amarante

3 Caucaia 1385| 27| 344936] 3,9| Eusébio 5984 26| S1913] 06

4 Maracanat 38,56 2,4 217.922 2,5 Caucaia 59,59 2,5| 358.164 4,0

5 Eusébio 3248| 20| 49455| 06| Aquiraz 5550 24| 78438 09

6 Sobral 31,69 19| 197.663| 23| Maracanat 5543 24| 223188 25

7 URCE 2080| 18| 261280| 30| tuezeiode 4644| 20| 268248| 3,0

Norte Norte

8 Aquiraz 2643| 16| 76.186| 09| Sobral 4437 19| 203682| 23

Demais 31690 19,5] 5.033.072| 57.3 471,78 | 20.2]5.095325| 57,0

Total 1.628.27| 100,0 | 8.778.575 | 100,0 2338,55| 100,0 | 8.936.465 | 100,0

Como ¢ observado no ranking acima, a capital cearense ocupa
o primeiro lugar na posi¢ao de municipio que mais recolhe tributos
a partir da relagao arrecadagao x populagao. Fendmeno repetido
nas outras capitais brasileiras, uma vez que, em razao do maior
desenvolvimento industrial € econdmico, presentes nas capitais e
grandes cidades, a possibilidade de recolhimento tributario aos cofres
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publicos € expressamente maior do que comparado a outras cidades
com menor fluxo comercial.

A arrecadagao dos municipios brasileiros é composta por dois
subgrupos principais: receitas tributarias (arrecadagao tributaria
propria) - que decorrem dos tributos de competéncia municipal, € as
receitas de transferéncia, divididas entre transferéncias da Unido e
do Estado — que decorrem da reparti¢ao da receita tributaria auferida
por estes entes, € as transferéncias correntes, decorrentes de fontes
diversas. As previsoes de tais transferéncias — que estdao no cerne
de nosso modelo federativo - estdo nos seguintes artigos da Consti-
tuicao: 153, § 5°, 157, 158 € 159, 1, alineas de “a”, “b’ € “c” e inciso II.

Abaixo foi desenvolvido um levantamento geral simplificado, re-
lacionando os tipos de arrecadacdo € a populagdo. As comparagoes
foram realizadas em dois grupos distintos, sempre tomando por
referéncia a média da arrecadagao por habitante: geral, computando-
-se a média por habitante de todos os municipios, e especifica, com-
preendendo subgrupos que foram definidos a partir das categorias
populacionais abaixo e os dados compilados do ano de 2016.

i 02 51 66 56 09

Municipios

Rl 8.091 22482 1.387.292 2.867.474 4.145.965
Total 1
Arrecadagd 2308.73 41.527 104.179.76 486.840.20 1.705.580.40
o Total 6 ) 7 2 3

Arrecadagio

propria por 285,35 74,85 75,10 169,78 411,38
habitante

Proporgdo da

arrecadagdo

propria com 4,67% 2,74% 3,07% 6,51% 16,92%

a Receita

Total

Nota-se, sem margem para duvidas, que os municipios sdo na
quase totalidade dependentes de transferéncias da Uniao e do Es-
tado. O presente estudo constatou que, afora as excegoes daqueles
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de grande porte, como, por exemplo, Fortaleza, Maracanau, Sobral
e Eusébio, ocorre uma distor¢ao no sistema arrecadatdrio como
um todo. Tanto assim que foi necessario realizar ajustes para evitar
desvios estatisticos, de forma a ndo mascarar a realidade da imensa
maioria dos casos.

Nao € minimamente razoavel que quase todos 0os municipios
tenham dependéncia financeira das transferéncias constitucionais
acima de 93%. E no municipio que noés, cidadaos, efetivamente
vivemos. E preciso esfor¢o continuo para que a esfera municipal
cada vez mais autonomize-se da Unido e do Estado — como € o
desiderato da Constitui¢ao de 1988, marcadamente municipalista e
social-democrata. Exige, portanto, o investimento do e no Municipio.

Outro ponto importante € considerar que existem peculiaridades
sazonais e regionais que fazem as arrecadacoes de certos tributos
destoarem das médias regionais, ou dos entes municipais de seme-
lhante potencial econdmico. Os municipios com vocagao turistica
(como Guaramiranga e Aquiraz) possuem elevada arrecadagao per
capita de IPTU, haja vista os muitos imoveis de recreagdo, de maior
valor venal, e sem que a eles correspondam contribuintes residentes.

De outra feita, existem investimentos especificos de outras esferas
governativas que elevam a arrecadacao do ISSQN, como as obras de
Transposi¢ao do Sao Francisco (municipios do Cariri), a constru¢ao
do complexo portudrio do Pecém (municipio de Sdo Gongalo do
Amarante). Estas altera¢des saltam aos olhos nas comparagoes que
orelatorio do Projeto Saude Fiscal realiza, 184 vezes, entre cada mu-
nicipio e seus semelhantes, tanto na regiao como ao longo do Estado.

4 NEGLIGENCIA NO DEVER DE ARRECADAR: POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

O dever fundamental de pagar tributos ndo impde uma tributagao
que desrespeite as limitagdes constitucionais ao dever de tributar.
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A existéncia do dever fundamental ndo faz com que desapareca a
preservagao do minimo vital, nem legitima uma tributa¢do separada
da capacidade contributiva. O imposto ndo se esgota em uma simples
relagdo de poder ou de submissdo, na verdade, ele deve ser visto
como um meio para se atingir fins previstos no texto constitucional.

Prestar servigos publicos de qualidade, realizar politicas publicas
que atinjam o desenvolvimento social, investimentos na saude, efici-
éncia no saneamento basico, todas essas demandas precisam de re-
cursos financeiros para serem efetivadas e utilizadas pela sociedade.

Quando um gestor deixa de cumprir seu dever de corretamente
praticar a exagao tributaria, em ultima instancia esta privando os
municipes de melhores condi¢oes de vida. A Lei Complementar n°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) prevé, literalmente:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabili-
dade na gestao fiscal a instituigado, previsao e efetiva arre-
cadagao de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federagao.

Paragrafo tnico. E vedada a realiza¢do de transferéncias
voluntarias para o ente que nao observe o disposto no
caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsoes de receita observardo as normas
técnicas e legais, considerardao os efeitos das alteragdes
na legislagado, da variagao do indice de precos, do cresci-
mento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e
serao acompanhadas de demonstrativo de sua evolugao
nos ultimos trés anos, da proje¢ao para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e
premissas utilizadas. [...]

§ 3°- O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢ao
dos demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo
trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas
das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da
corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo. [...]
Art. 73. As infragoes dos dispositivos desta Lei Comple-
mentar serao punidas segundo o Decreto-Lein° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal); a Lei n° 1.079, de 10
de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro
de 1967; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais
normas da legislagao pertinente.
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Exige-se, além de transparéncia e rigor técnico, o esfor¢o do gestor
em bem arrecadar, sob pena de responsabiliza¢do. Mas a legislacao
também previu um dever de solidariedade, de auxilio da Unido para
a modernizagao de sua tributagdo. Cabe, todavia, ao bom gestor
buscar tais parcerias, um exemplo extraido da propria legislacao € a
cooperagao financeira, que compreendera a doacdo de bens e valo-
res, por intermédio das institui¢des financeiras federais € o repasse
de recursos oriundos de operagoes externas.

A mesma LRF define que a concessao de anistia tributaria esta
compreendida no conceito de renuncia de receita tributaria, confor-
me se observa do §1° de seu artigo 14. De forma bastante simples,
perdoar uma divida, anistiar total ou parcialmente €, assim, renunciar
areceita e ndo pode ocorrer graciosamente, nem sem planejamento
prévio de seus impactos, nem - obviamente - para beneficiar aliados
politicos, ou para gerar boa impressao em anos eleitorais.

A Lei 4.320/1964 - Normas Gerais de Direito Financeiro e Or-
camentario da Administracdo Publica, também regula a matéria,
também com foco na obrigatoriedade da previsdo de receitas e do
planejamento para a elaboragao e a execugao dos Or¢amentos.
Dentre outros pontos, a lei prevé que cabera aos 6rgaos de conta-
bilidade, ou de arrecadagao, organizar demonstragoes mensais da
receita arrecadada para servirem de base a estimativa da receita, na
proposta orgamentaria.

Os crimes tributarios, em regra, tém sua tonica no ardil ou artifi-
cio empregado pelo agente com vistas a obtencgao do resultado (que
€ o nao-recolhimento do tributo). Documentos falsos, omissao de
registros, informagdes incorretas permeiam tais figuras delituosas.
(AMARO, 2006, p. 462).

Assim, deixar de cumprir as normas contabeis obrigatorias nao
¢ uma irregularidade irrelevante. A falta de formalidade dificulta o
acesso democratico ao conteudo dos atos e normas. O descontrole
ou o faz-de-conta nas previsoes das Leis Or¢amentarias Anuais —
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LOAs denotam a irresponsabilidade de quem néo quer planejar nem
demonstrar quais sao as bases de seus planos.

Logo, o desconhecimento da realidade tanto deseduca a popu-
lagdo como leva a solugdo de continuidade de programas e agdes
de relevéncia publica. Em ultimo caso, a desorganizagdo serve para
mascarar atos improbos e criminosos, por dificultarem o controle
externo de um modo geral - inclusive pelo Ministério Publico.

Demais disto, a Lei 9.430/1996 garantiu efetividade a Lei dos
Crimes contra as Ordens Tributaria, Econdmica e as Relagdes de
Consumo. Tal norma determinou que o Ministério Publico seja
formalmente comunicado dos casos de sonegacao comprovados
durante os processos fiscais. Excepcionalmente, € condi¢ao de pro-
cedibilidade para a agao penal e o pagamento (ou parcelamento) da
divida extingue a pretensao punitiva.

Na pratica, acabam servindo o Titular da A¢ao Penal e o Judici-
ario como auxiliares extremos da atividade de exagao. Deixar de
comunicar é impedir o funcionamento do sistema, incentivando a
impunidade e, obviamente, recai o responsavel em improbidade e
crime (no minimo, nega vigéncia a Lei Federal). Mas este controle
a posteriori € deveras ineficiente diante dos beneficios do trabalho
preventivo ora preconizado.

Em interpretagao sistémica, conclui-se que deixar de atuar no
sentido de normalmente arrecadar o que lhe é devido, pode repre-
sentar negligéncia a reclamar a responsabiliza¢do dos gestores pela
aplicagao de todas as normas acima. Eventual negligéncia, a ser
apurada conforme o devido processo legal e demais garantias (das
qual o Ministério Publico € também fiscal), pode resultar na respon-
sabilizac@o dos gestores.

Tal negligéncia pode ocorrer ativamente, quando, a titulo de
“incentivo/beneficio fiscal”, ocorrer de forma indevida ou excessiva
uma renuncia a cobranga de certo tributo (iseng¢ao de IPTU/ISSQN
para a instalagdo de uma industria, ou reduzindo a duvida inscrita
na Divida Ativa).
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5 A GOVERNANCA INTERFEDERATIVA E A SINERGIA ENTRE
INSTITUICOES

Como instrumento essencial do Projeto Saude Fiscal mencio-
namos o Acordo de Cooperacao Técnica® firmado pela Secretaria
da Fazenda do Estado do Ceara (SEFAZ), Instituto de Pesquisa €
Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE), Tribunal de Contas do Es-
tado do Ceara (TCE), Associagao dos Municipios do Estado do Ceara
(APRECE) e Ministério Publico Cearense elaborado (pendente publi-
cagdo). E o principal instrumento da faceta tributaria do Programa
de Governanca Interfederativa Ceara Um SO, integrado ao Projeto
Saude Fiscal do MPCE. Por meio do Acordo — ampliando o original
Termo de Cooperagao deste, realiza-se o desiderato de promover a
sinergia entre os atores da gestao publica. Firma-se o0 compromisso
do auxilio mutuo, conforme diretrizes técnicas para o cumprimento
da politicas publicas comuns a Governanga Fiscal Interfederativa, a
exceléncia da gestdo e a Educagao Fiscal.

Como algumas das agoes celebradas no presente documento, que
devem ser cumpridas pelo municipio, estdo: compartilhamento de
base de dados e informacoes contabeis, envio a SEFAZ de relatorio
circunstanciado das agoes realizadas, atualizacao da legislagao
tributaria no portal da internet, formagao de parcerias com outros
entes, a fim de viabilizar a criagdo de Consoércio Intermunicipal de
Tributos, formacao continuada, assisténcia técnica, aquisi¢ao de
equipamentos, software e demais insumos necessarios a melhoria
da gestao fiscal.

As condutas previstas no respectivo Termo obedecem ao esta-
belecido na Lei Complementar n° 180, de 18 de julho de 2018, que
estabeleceu o referido Projeto “Ceara um S¢”, combinada com a Lei
Complementar n° 206, de 14 de novembro de 2019 € a Lei n° 16.697

3 Fornecido pela Coordenacao do CAODPP, a partir dos arquivos proprios do CAODPP, que espelham
o procedimento comum utilizado por todos os 6rgaos (TCE, SEFAZ, MPCE e SEPLAG).
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de 12 de dezembro de 2018, que instituiu o Programa de Educacao
Fiscal do Estado do Ceara. Ha a previsao de premiagao aos munici-
pios destacados na melhoria de suas gestdes — com relevancia em
tempos crise fiscal, pela notdria pandemia.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da pesquisa aqui desenvolvida, buscou-se um parametro
entre a arrecadacao tributaria dos municipios cearenses € 0 quao
estas podem, objetivamente, ser incrementadas. Objetivou o presente
estudo, secundariamente, examinar a primazia de dois postulados
constitucionais na seara tributaria, ligados a almejada justica fiscal:
a isonomia no trato do contribuinte e a fungao social do tributo.

Os pontos de alerta elaborados por intermédio dos Relatorios*
servem para cada municipio identificar quais problemas e averiguar
suas origens: se na institui¢do do tributo (problemas sobre a base
de calculo, aliquotas, ou mesmo nas hipoéteses de incidéncia); se na
sua fiscalizagao (deficiéncia do quadro de auditores, do processo
fiscal ou, até mesmo, do processo administrativo tributario); se na
cobranga do tributo (alta inadimpléncia e falta previsdo normativa
de mecanismos extrajudiciais de cobrancga) ou, finalmente, na falta
de educacao tributaria.

Para que os Municipios arrecadem as suas receitas proprias, €
necessario o enfrentamento das demandas, cientes que sao inves-
timentos que, além de cumprir a obrigac@o constitucional, da lei de
responsabilidade fiscal, e evitar penalidades aos administradores, o
retorno se dara mediante o aumento da receita propria, diminuindo
a dependéncia das transferéncias correntes.

Os municipios devem estruturar a sua Administra¢ao Tributaria
Municipal, setor que deve ser responsavel pelo langcamento, co-

4 Projeto Saude Fiscal dos Municipios Cearenses. Disponivel em: http://www.mpce.mp.br/caodpp/
saudefiscal /relatorios-fiscais/. Acesso em: 11 jan. de 2020.
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branga, arrecadacao e inscri¢ao da divida ativa para a competente
execugao fiscal - também obrigacao legal de cada ente federado -
dos inadimplentes.

Os municipios devem atentar a melhoria das receitas proprias e
a obrigacao de arrecadar, investindo e fortalecendo seus Orgaos ou
Departamentos de Arrecadagao de Tributos ligados as Secretarias de
Finangas. A gestao eficaz das Receitas Proprias, cumprindo os pre-
ceitos constitucionais e otimizando a arrecadagao, € implementavel,
gradativamente, mas exige medidas concretas € efetivas - mesmo
impopulares.

N&o se trata de aumentar isoladamente a carga tributaria, sem
respeitar seguranga juridica ou capacidade contributiva. Por exemplo,
trata-se de aprimorar, atualizar e racionalizar as normas € 0s proce-
dimentos, identificando e eliminando deficiéncias e desatualizacdes
das quais decorrem o reduzido aporte. Para tal, a melhor alternativa
é a colaboragao entre gestores publicos municipais e todos os Orgdos
vocacionados ao controle externo e ao planejamento, sinergicamente
em busca do bem comum.

FISCAL HEALTH OF MUNICIPALITIES - AN ANALYSIS OF THE
TAX COLLECTION OF MUNICIPALITIES IN CEARA

ABSTRACT

This article aims, from a methodology of associative data analysis,
to present information about the tax collection of the municipalities
of Ceara, having as a starting point the information presented by the
Municipality to the auxiliary control body, the Court of Auditors of
the State of Ceara - TCE/CE, the Federal Revenue Secretariat and the
Brazilian Institute of Geography and Statistics, with the purpose of
producing knowledge that may be of interest to managers. Over time,
an increase in revenue is expected, and thus an increase in resources
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available for public policy investment. Therefore, the present study
seeks to bring up the debate on the importance of the tax thematic,
the efficiency of tax collection as a mechanism of responsibility in
tax management for the adequate provision of public services to the
entire population.

Keywords: Collection. Responsibility. Public services.

REFERENCIAS

AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006.

BALEEIRO, Aliomar. Uma introducgao a ciéncia das financas. 17. ed.
Atualizada por Hugo de Brito Machado Segundo. Rio de Janeiro: Forense,
2009.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constitui¢ao.htm. Acesso em: 10
jan. 2020

BRASIL. Lei n° 12.092, de 21 de dezembro de 2006. Estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm. Acesso em: 10 jan. 2020

BRASIL. Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos or¢amentos
e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm.
Acesso em: 10 jan. 2020

BRASIL. Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Dispde sobre a
legislacao tributaria federal, as contribui¢des para a seguridade social, o
processo administrativo de consulta e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil03/leis/L9430.htm Acesso em: 10
jan. 2020

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario / Paulo de



Revista Académica Escola Superior do Ministério Publico do Ceara

Barros Carvalho. - 30. ed. - Sdo Paulo : Saraiva Educagao, 2019.

MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de direito tributario. - 10.

ed. rev e atual — Sao Paulo: Atlas, 2018

PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario: completo / Leandro
Paulsen. 7. Ed. revisada, atualizada e ampliada. — Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2015.

Projeto Saude Fiscal dos Municipios Cearenses. Disponivel em:
http://www.mpce.mp.br/ caodpp/saudefiscal/. Acesso em: 11 jan. 2020.

25




