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Possibilidades da
responsabilidade civil
no Caso Brumadinho

Marco Aurélio Bezerra de Melo | Desembargador do TJRJ

o dia 23 de janeiro de 2019, a populagao

brasileira e mundial foi impactada com

mais um ataque violento a natureza pro-

vocado pelo homem. Referimo-nos ao
rompimento da barragem 1 da Mina do Cérrego do
Feijao, de exploracao e titularidade exclusiva da Vale
S.A., situada na cidade de Brumadinho (MG), e que
causou tragicas repercussoes a0 homem e ao meio
ambiente natural que o cerca, ja tendo deixado no
momento em que escrevemos 121 pessoas mortas,
cujos corpos ja foram identificados, e 226 que se en-
contram desaparecidos, além de rastro de inestima-
veis consequéncias para o ecossistema terrestre e
aquatico, influindo diretamente na qualidade de vida
dos sobreviventes, da flora e da fauna do local direta-
mente atingido e de outras regides que sofrem e ain-
da sofrerdo as consequéncias dessa verdadeira tragé-
dia ecoldgica.

Ainda que o ordenamento juridico conte com ins-
trumentos que objetivam a prevengdo do dano, como
medidas inibitdrias individuais, coletivas e difusas —
para alguns, a quantifica¢do punitiva do dano moral
serviria a tal escopo e, portanto, exerceriam funqﬁo
dissuasiva da conduta potencialmente lesiva - o fato é
que ainda estamos longe do paradigma ético propug-
nado pelo solidarismo social previsto na Constitui¢do
da Republica (art. 32, 1) e, no plano concreto, a respon-
sabilidade civil surge, no presente caso, com sua con-

48

¥

nh &=

ceituagao oitocentista de instrumento apto a impor a
obrigac¢ao de reparar o dano aquele que o causou.

Importa, a titulo de exemplo, que se traga 8 memo-
ria que no tocante a atividade especifica da mineragéo,
a Constituicdo Federal traz no paragrafo segundo do
art. 225 importante instrumento preventivo do dano e
reparador do meio ambiente, quando reza que “aquele
que explorar recursos minerais fica obrigado a recupe-
rar o meio ambiente degradado, de acordo com solu-
¢do técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na
forma da lei”. Tal obrigagao impde ao Poder Executi-
vo por seus 6rgaos de fiscalizagdo a agirem de oficio no
munus publico pertinente, assim como os diversos
atores juridicos legitimados a postularem ao Poder Ju-
dicidrio, por meio da A¢ao Civil Publica, medidas pre-
ventivas a fim de que sejam cumpridas as leis de pro-
tecdo ao meio ambiente e, principalmente, a norma
acima citada. No caso, lamentavelmente, o fato é que a
sociedade organizada ndo conseguiu evitar a confla-
gracdo do dano, o que, a toda evidéncia, seria o ideal
propugnado pela nossa Constituigio.

Feitas essas considerac;f)es, seguiremos, em breves
comentarios, na senda das possibilidades de ressarci-
mento de dano que podem decorrer desse infausto
terrivel.

A responsabilidade civil aqui ¢ inegavelmente ob-
jetiva, isto ¢, independente de analise do elemento
subjetivo da culpa do causador do dano e conta com
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dois fundamentos claros. O primeiro pelo denomina-
do risco integral e o segundo em razao do risco criado.

O risco integral ancora-se fundamentalmente no
Capitulo VI (Meio Ambiente), inserido no Titulo VIII
(Ordem Social) da Constitui¢ao Federal, cujo art. 225,
§ 3° prevé que “condutas e atividades consideradas le-
sivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores, pesso-
as fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrati-
vas, independentemente da obrigagdo de reparar os
danos causados”. De modo ainda mais explicito, o art.
14, § 1° da Lei n® 6.938/1981, que dispde sobre a Poli-
tica Nacional do Meio Ambiente, enuncia que sem
obstar a aplicacdo de multas, sancdes de natureza pe-
nal, perda de incentivos fiscais, suspensao de ativida-
des, dentre outros, o poluidor fica obrigado, indepen-
dentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados a0 meio ambiente e a ter-
ceiros afetados por sua atividade.

Pelo risco integral, as alegacdes de rompimento do
nexo causal como fato exclusivo ou concorrente da vi-
tima, ou ainda outras causas ou concausas que possam
existir, ndo afastariam, em tese, o dever de indenizar.

Em caso similar, envolvendo danos materiais e
morais causados a pescadores em decorréncia do va-
zamento de nafta pela colisdao do navio da Petrobras
S.A. no Porto de Paranagua (PR), os ministros do Su-
perior Tribunal de Justica (STJ) que compdem a Se-
gunda Se¢ao, por unanimidade, em julgamento sub-

2019 Abril | Justica & Cidadania

metido ao regime de recursos repetitivos, fixaram
teses no sentido da aplicacdo das regras acima cita-
das, decorrentes do dano ambiental, para a reparagdo
dos danos de modo integral e individual aos lesados'.

Digno igualmente de referéncia é o paragrafo tni-
co do art. 927 do Cddigo Civil, que consagrou a clau-
sula geral da responsabilidade civil objetiva do Direito
Privado, em abono a teoria do risco criado, ao dizer
que “havera obrigacido de reparar o dano, indepen-
dentemente de culpa, nos casos especificados em lei,
ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco
para os direitos de outrem”. A atividade da mineragao
se encaixa, quer por linha hermenéutica doutrinaria
mais restrita ou mais ampla de aplicagdo dessa norma,
como uma luva em relagio a esse desastre.

A relacio de causalidade, indispensavel para
qualquer pleito reparatério, exsurge muito clara-
mente pela notoriedade do fato e pela propria assun-
¢do de responsabilidade ja declarada pela causadora
direta e imediata do evento danoso.

Fixada essa base, com relagdo ao dano-morte, na
forma do art. 948 do Cédigo Civil, exsurgird a possi-
bilidade de pleito reparatoério a ser deduzido pelos
familiares da vitima do homicidio. Esse dano reflexo
ou em ricochete, posto que atinge diretamente o fale-
cido e indiretamente sua familia, contemplara verba
para o pagamento do tratamento da vitima, se, por
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exemplo, teve gastos hospitalares antes do falecimen-
to, despesas de funeral e pagamento de alimentos a
quem o morto as devia, levando-se em conta a dura-
¢ao provavel de vida da vitima que hoje, segundo da-
dos do IBGE, estd em 75,4 anos.

Além desse dano material, pode ser pleiteado
dano moral pela perda do ente querido, fato que
ofende importante parcela da dignidade daquele que
se vé privado ilicitamente do convivio com filho, pai,
irmao, conjuge ou companheiro. Nesses casos, o
dano moral decorre do proéprio fato (in re ipsa), ge-
rando presungdo relativa do prejuizo de afeicao. Em
outras situacdes como, por exemplo, a de um colate-
ral de terceiro ou quarto grau, o 6nus da prova do
afeto justificador da compensagdo moral cabera a
quem alega, invertendo-se o 6nus da prova em desfa-
vor da pretensa vitima reflexa.

Aqueles que sofreram lesdo corporal podem plei-
tear os danos materiais com fulcro nos artigos 949 e
950 do Cddigo Civil, que podem incluir desde despe-
sas médicas, lucros cessantes pelo periodo de conva-
lescenga em que se viu privado do seu oficio até, em
casos mais graves, verba indenizatdria pela perda da
capacidade laborativa a ser paga de modo vitalicio.
Essa indenizagdo surge sem prejuizo da devida com-
pensagdo por dano moral cumulada, conforme o
caso, com dano estético.

E possivel que dentre as vitimas existam pessoas
sem dano fisico, mas que tenham experimentado
prejuizo de ordem patrimonial e que, evidentemente,
também poderdo pedir indenizagao por dano
material, nesse sentido incluidos danos emergentes e
lucros cessantes, sem embargo do pleito moral pela
privagdo, por exemplo, da moradia oudo instrumento
de trabalho, isto ¢, pela perda de bens essenciais que
integram importante parcela da dignidade humana.

Importa, nesse passo, que se repise a ideia ja lan-
¢ada em recente ensaio feito pelo Dr. Carlos Eduar-
do Elias de Oliveira?, no sentido da inaplicabilidade
do teto indenizatério de 50 vezes o saldrio do fun-
ciondrio, previsto na recente alteragdo da Consoli-
dagdo das Leis do Trabalho (art. 223-G, § 19, IV,
CLT), em relagao as vitimas que eram funcionarias
do lesante. O fato vertente extrapola os limites da
relacdo trabalhista, posto que, como dito acima,
trata-se de acidente ambiental de gravissimas con-
sequéncias. O lesado direto aqui ndo é tecnicamente
o trabalhador, mas o cidadao. Além do que, hipote-
ticamente, como se podera admitir que o conjuge
de pessoa que ndo era funcionaria da Vale receba
R$ 300 mil de dano moral pelo prejuizo de afeigdo e,
nas mesmas circunstancias, outra que tem vinculos
trabalhistas com saldrio de R$ 2 mil receba R$ 100
mil? Além da quebra de isonomia, a consulta a mens
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legis da reforma trabalhista ha de ndo permitir esse
equivoco.

Enfim, o caso atrai a incidéncia do caput do art.
944 do Cédigo Civil que, cumprindo comando cons-
titucional (art. 5%, V e X), dispde de modo claro e pre-
ciso que “a indenizagdo mede-se pela extensdo do
dano”.

Ha também possibilidade de pleito reparatorio e
indenizatdrio por meio da A¢do Civil Publica, a qual
podera contemplar, além das obrigagdes de fazer e
ndo fazer que a tipicidade do caso requerer, o dano
moral coletivo. Isso porque, como ja tivemos oportu-
nidade de defender em livro sobre a Responsabilida-
de Civil em relagdo ao Caso Samarco, essa lesdo mo-
ral e metaindividual atinge todos os cidadaos
indiscriminadamente, sendo ainda mais perversa
com relagdo aqueles que se encontram mais proxi-
mos da comunidade ofendida.

O caput do art. 225 da Constituigdo Federal ja se-
ria o bastante para fundamentar a possibilidade de
compensagdo pelo dano moral coletivo, mas insta
que se relembre o contido no art. 1°, IV, da Lei n°®
7.347/1985, que expressamente contempla esse tipo
de dano difuso sofrido por toda a coletividade. En-
tender em sentido contrario significaria retroceder
para a ideia de que dano moral ¢ sofrimento fisico ou
psiquico a ser demonstrado por quem o experimen-
tou. Na realidade, é na perspectiva da protecao do
dever imposto ao Poder Publico e a coletividade de
defender o meio ambiente para as presentes e futuras
geragOes que se visualiza com clareza a transindivi-
dualidade caracterizadora do dano ambiental e do
consequente dever de ressarcimento coletivo®.

A mediagao pode ser um instrumento de grande
valia para que as reparacdes ocorram de modo mais
célere. Releve-se a existéncia de relagdo proxima en-
tre o causador do dano e as vitimas, seja pelo vinculo
trabalhista ou pela importancia econémica e extrati-
vista perante aos municipes atingidos.

Tomara que a luz emanada do Instituto Inho-
tim, na cidade de Brumadinho, referéncia nacional
e internacional de respeito a natureza e a arte de
viver, nos ilumine a todos e que possamos nao cair
na mesma desventura de ignorar os anseios por
uma sociedade mais fraterna e menos agressiva

consigo mesma. £

Notas
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