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tualmente, no direito eleitoral brasileiro

tem se intensificado o debate acerca da

possibilidade de candidaturas avulsas, isto

é, candidaturas para cargos eletivos sem a
prévia filiacao partidaria. O tema é de interesse na-
cional, repercute diretamente no regime democrati-
co e ordem juridica, estando a questdo submetida ao
E. STF, nos autos do ARE n° 1054490/R]. O presente
artigo analisa a possibilidade juridica deste tipo de
candidatura no Brasil.

As candidaturas avulsas encontram previsio no
Pacto de Sao José, que foi promulgado pelo Dec. n°
678/92 e preve:

Artigo 23

1. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes
direitos e oportunidades:

a) de participar da dire¢do dos assuntos publicos,
diretamente ou por meio de representantes livre-
mente eleitos;

b) de votar e ser eleitos em elei¢des periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
e por voto secreto que garanta a livre expressdo da
vontade dos eleitores; e

c) de ter acesso, em condi¢des gerais de igualdade,
as fungdes publicas de seu pais.

56

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportu-
nidades e a que se refere o inciso anterior, exclusiva-
mente por motivos de idade, nacionalidade, residén-
cia, idioma, instrugdo, capacidade civil ou mental, ou
condenagio, por juiz competente, em processo penal.

Como se vé do art. 23, inc. I, b, e inc. II, do Pacto
de Sao José a filiagao partidaria nao consta dos moti-
vos pelos quais se pode restringir a participagdo de
candidatos em elei¢des. Interpretando o referido dis-
positivo, a Corte Inter Americana de Direitos Huma-
nos (Corte IDH), no caso Yatama vs. Nicardgua, de
2005, decidiu que restricdes a capacidade eleitoral
passiva devem atender a critérios de legalidade, fina-
lidade e necessidade em uma sociedade democratica.
Nesse sentido, cumpre transcrever o seguinte trecho
do julgado:

A restrigdo deve ser estabelecida por lei, ser nao dis-
criminatdria, fundada em critério razoavel, possuir
finalidade util, sendo essencial para atender interes-
se publico e ser proporcional ao fim a que se destina.
(paragrafo 206 - tradugdo livre)

Especificamente em relagdo a necessidade de filia-
¢do a partido politico, como condi¢ao para o exercicio
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‘ ‘Anote-se que a norma

contida no Pacto favorece a
participacao politica porque,
além de ampliar o numero

de cidadaos aptos a disputar
elei¢Oes para cargos publicos
no Brasil, amplia a qualidade
representativa do sistema
eleitoral vigente e harmoniza-
se com outras normas
constitucionais fundamentais.”

da capacidade eleitoral passiva, a Corte IDH, ao anali-
sar o caso mencionado acima, entendeu que tal restri-
¢do ndo é compativel com o Pacto de Sao José, nos
seguintes termos:
Nao hd qualquer dispositivo na Convengao Inter-Ame-
ricana que permita o estabelecimento de exigéncia de
que cidaddos somente possam concorrer a cargo eletivo
através de partido politico. A importincia dos partidos
politicos como entidades associativas essenciais para o
desenvolvimento e fortalecimento da democracia néo é
menosprezada, mas ¢é reconhecido que existem outras
formas através das quais candidatos podem se candida-
tar a cargos publicos, de maneira a atingir o mesmo ob-
jetivo (...) (paragrafo 215 - tradugéo livre)

O Pacto de Sao José é tratado internacional de di-
reitos humanos, internalizado antes do advento da
EC n° 45/2004, pelo Decreto n° 678/92. Embora nao
se desconheca a tese de que referido tratado tenha
sido recepcionado com status de norma constitucio-
nal, dada a matéria especificadamente tratada nestes
pontos, for¢oso concluir tratar-se de norma infra-
constitucional, como lei ordinéria.

Em razdo disso, vislumbra-se como possivel as
candidaturas avulsas visto que anorma constitucional
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do art. 14, § 3°, V, é de eficacia contida que reclama
complementagdo por meio de lei. Ora, neste caso,
tanto quanto o Cédigo Eleitoral (art. 87), o Pacto de
Sao José é norma infraconstitucional capaz de
compor e regulamentar o dispositivo constitucional
citado. O quadro juridico é, entdo, de coexisténcia de
dois sistemas de elegibilidade: um regulamentado
pelo Cddigo Eleitoral, que exige a filiagao partidaria e
outro, decorrente do Pacto de Sdo José, que admite
candidaturas avulsas/sem partido.

Anote-se que a norma contida no Pacto favorece
a participacdo politica porque, além de ampliar o nu-
mero de cidaddos aptos a disputar eleicdes para car-
gos publicos no Brasil, amplia a qualidade represen-
tativa do sistema eleitoral vigente e harmoniza-se
com outras normas constitucionais fundamentais.

Ainda que a ordem constitucional vigente ja
indique que, para realizacao de projetos de vida e
desenvolvimento de suas capacidades individuais,
sobretudo quando canalizadas em prol do bem
comum, ninguém podera ser compelido a associar-
se ou a permanecer associado (art. 5°, XX, da CF).
Trata-se de garantia constitucional salutar aliberdade
de expressao, ao sistema democratico e ao proprio
principio da igualdade visto que o condicionamento
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‘ ‘A candidatura avulsa

assim, ao contrario do que
se supde, a médio prazo,
fortalecera os partidos
politicos que, devido a
concorréncia com outro
sistema, deverao amealhar
filiados pelos valores
virtuosos que inspiram.”

de direitos ao dever de associar-se, notadamente as
entidades de direito privado, implica em restricdes
injustificadas a direitos fundamentais.

Nessa linha, a filiagdo ao partido politico sera ato
voluntario de adesdo a uma proposta de trabalho
virtuoso, fruto de uma opgao consciente, e nao
decorrente de uma imposicao legal. A candidatura
avulsa assim, ao contrario do que se supoe, a médio
prazo, fortalecera os partidos politicos que, devido a
concorréncia com outro sistema, deverio amealhar
filiados pelos valores virtuosos que inspiram.

Para além dessa hermenéutica sistemdtica, a ad-
missao de candidaturas avulsas é mecanismo de
compatibilizac¢ao entre o postulado democratico, ci-
dadania e as tecnologias vestiveis da contemporanei-
dade. A velocidade e facilidade com que a internet
conecta a populagdo atualmente ja produziu efeitos
sobre o exercicio da cidadania e participagdo popular
nos regimes democraticos, originando o que vem
sendo denominado como crowdsourced constitu-
tion'. Trata-se de uma democracia que se vale de fer-
ramentas e tecnologias que asseguram a manifesta-
¢do direta dos cidaddos nas decisdes politicas do
Estado®. Esses novos mecanismos de participa¢do sio
capazes de dar voz e refletir diversidades que encon-
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tram nas convenc¢des partidarias obstaculos as suas
proliferagoes.

Noutra perspectiva, a possibilidade de candidatu-
ras sem partidos tem potencial de dar uma resposta
adequada a crescente onda mundial de crise de re-
presentatividade, caracterizada pela descrenga da po-
pulagdo em geral no atual sistema eleitoral politico-
-partidario.

Esse quadro, aliado as informagoes prestadas pela
liberdade de imprensa, o fortalecimento de institui-
¢des como o Ministério Publico e Poder Judiciério,
além do amadurecimento da propria democracia,
provocaram uma verdadeira revolu¢ao na percepgio
do povo brasileiro acerca do sistema politico-parti-
dario.

E o que revela recente pesquisa publicada neste
no dia 13 de agosto de 2017 pelo jornal O Estado de
S. Paulo que mostra que 94% dos eleitores nao se
sentem representados pelos politicos que estdo no
poder. O levantamento, do instituto Ipsos, confirma
a rejeicdo generalizada dos brasileiros a classe
politica, independentemente de partidos, e ao atual
sistema politico-eleitoral.

Além disso, 86% disseram que nio se sentem re-
presentados por aqueles politicos nos quais ja vota-
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ram. A crise de representatividade também atinge
fortemente as legendas partidarias: 81% avaliam que
“o problema do pais ndo é o partido A ou B, mas o
sistema politico™.

Esse sentimento popular deve ser capaz de com-
por uma alternativa a este estado de coisas visto que
reformas legislativas nestas questdes sido, na maio-
ria das vezes, supérfluas e ndo tocam no 4mago do
problema.

Alias, foi neste contexto que o fendmeno das
candidaturas avulsas ganhou folego em muitos
paises sendo que os mesmos motivos que levaram
a sua adogdo em outras nagdes podem ser
invocados aqui*. Em estudo publicado na agéncia
de noticias do Senado realizado pela ACE Project,
estima-se que apenas 9,68% dos 217 paises
democraticos do mundo barram candidaturas
independentes®.

Para citarmos alguns casos, noticia-se que paises
como Islandia, Eslovaquia e Mogambique adotam as
candidaturas independentes. O rol de eleitos com
este sistema tem importantes centros internacionais

cron, atual presidente da Austria, Alexandre Van der
Bellen, atual presidente da Finlandia, Sauli Niinisto,
atual prefeita de Téquio, Yuriko Koike e de Bogota,
capital da Colombia, Enrique Pefialosa®.

Por onde se analise a questdo, ndo se vislumbra
prejuizos a nagao brasileira na possibilidade de
candidaturas avulsas’. Se é verdade que o sistema
partidario atual tem assento constitucional®, as
alteracdes normativas provocadas pelo Pacto de Sao
José, devidamente referendado e internalizado pelo
Brasil’, indicam que este é um novo horizonte para a
compatibilizacao da atual sociedade, conectada,
complexa e pluralista, e um regime democratico apto
a promover com uma vida moderna virtuosa.

Inegavel, portanto, que a possibilidade de candi-
daturas avulsas implica em importante aperfeigoa-
mento da democracia brasileira, constituindo-se em
relevante avanco para a cidadania. Trata-se de insti-
tuto que inegavelmente alarga a liberdade politica do
cidaddo, amplia a participagdo popular no governo,
reafirma direitos humanos fundamentais e promove
a esperada evolug¢do das instituicdes democraticas do

como o atual presidente da Fran¢a, Emmanuel Ma- Brasil. £—

Notas

! Crowdsourcing é “a atividade ou a pratica de envolver muitas pessoas para desenvolver idéias, produzir contetido ou realizar tarefas enormes ou
tediosas, como solicitando ajuda através da internet. A palavra se originou como um composto conveniente para denotar ‘terceirizagao para a mul-
tidao”. Tradugdo livre (Bryan A. Garner, Black s law dictionary, 10. ed., p. 459).

2 “A internet, por um lado, contribui para a pluralizagdo da esfera ptiblica, ao multiplicar as fontes de informagao e de difusao de ideias e baratear o
custo de acesso ao espago publico daqueles que desejam se exprimir” (Daniel Sarmento. Comentarios @ Constituigao Federal. J. ]. Gomes Canotilho
et al. — Sao Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. Art. 220).

? Pesquisa disponivel em http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/para-94-dos-eleitores-atuais-politicos-nao-os-representam-aponta-pesqui-
sa/. Acessado em 17 fev. 2018.

* Esse tipo de influéncia reciproca de determinados institutos juridicos de ordenamentos juridicos nacionais e internacionais, apto a ensejar uma
“fertilizagdo cruzada’, é util em tempos de mundializagdo de problemas internacionais. Interpreta¢des juridicas desenvolvidas em outros tribunais,
estrangeiros ou internacionais, possibilitam que uma ideia de ordem no direito internacional contemporaneo, marcado pela complexidade com
a profusdo de redes de atores e de normas, de organizagdes e de tribunais, ingresse internamente ap6s uma interpretagao judicial comum ou dia-
logada, respeitando-se as diferengas culturais ou de linguagem, dentro da margem nacional de aprecia¢do de cada Estado (VARELLA, Marcelo
Dias. Internacionalizagdo do direito: direito internacional, globalizagdo e complexidade. 2012. 606 f. Tese de Doutorado. Dissertagao. Faculdade de
Direito, USP, Sao Paulo, 2012. f. 437-439. p. 216-217).

> In https://www.conjur.com.br/2017-jun-28/stf-analisara-acao-liberacao-candidatos-partido. Acessado em 25 jan. 2018.

¢ In https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2017/10/em-julgamento-pelo-stf-possibilidade-de-candidatura-sem-partido-gera-controver-
sia-cj8da78im002601objvl7ad4h.html. Acessado em 25 jan. 2018

7 Cabe neste ponto expor que a recepgdo do Pacto de Sdo José no ordenamento juridico ndo expde a riscos o sistema de inelegibilidade previstos
na Lei Ficha Lima. A uma porque o Pacto foi internalizado em 1992, sendo que a Lei Ficha Limpa é de 2010, o que permite concluir que esta lei é
posterior e especial, de forma que excepciona a regra exposta pela legislacdo anterior. A duas porque a matéria tratada na Lei Ficha limpa reclama
Lei Complementar, ao passo que o Pacto tem status de lei ordindria, cujo rol de matérias objeto da lei ndo se confunde com o rol de Leis Comple-
mentares. A trés porque a Lei Ficha Limpa goza de protegio decorrente da eficacia vinculante decorrente do julgamento da ADC n° 29/ADC n°
30/ADI n° 4578.

8 O sistema partidario atual, como aponta Luis Roberto Barroso, possui muitas criticas porque se caracteriza “pela multiplicagdo de partidos de
baixa consisténcia ideoldgica e nenhuma identificagdo popular. Surgem, assim, as chamadas legendas de aluguel, que recebem dinheiro do Fundo
Partidario - isto ¢, recursos predominantemente ptblicos - e tém acesso a tempo gratuito de televisdo. O dinheiro do Fundo ¢ frequentemente
apropriado privadamente e o tempo de televisdo é negociado com outros partidos maiores, em coligagdes oportunistas e ndo em funcéo de ideias.
A politica, nesse modelo, afasta-se do interesse publico e vira um negécio privado. [...]” (STF - ADIno 5.081/DF - Pleno - trecho do voto do Rel.
Min. Luis Roberto Barroso - j. 27-5-2015).

? A aprovagdo e a internaliza¢do do Pacto indicam, como bem apontou a Procuradoria Geral da Republica no parecer exarado no ARE n® 1.054.490-
RJ, uma concordancia politica com a tese das candidaturas avulsas: “Dai que os partidos representados no Congresso Nacional abriram méo, vali-
damente, da fungdo de organiza¢des intermédias exclusivas entre governantes e governados, ao terem aprovado o Pacto de Sdo Jos¢”.
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