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RESUMO: Na abordagem acerca do texto Crianca e Adolescente e o Sistema de Garantia de
Direitos vem apresentar a forma e a diversidade de o6rgdos que tratam da protecdo destes
individuos. Este trabalho reafirmou a importancia do estudo e aplicagdo pratica dos principios
para a exceléncia das agdes voltadas para esse segmento em todas as areas da sua vida social.
Demonstrou-se a importancia de se avaliar a nossa postura em relagdo ao este grupo social no
qual estamos envolvidos, direta ou indiretamente, e a abster-se da tentativa de pdr no outro a
culpa pela pobreza, violéncia ou algum possivel conflito ou insucesso em qualquer
circunstancia. Na busca dos principios basilares da boa aplicagdo da legislagdo na vida diaria
desses pequenos para alcangar o pleno direito e conscientiza-los de seus deveres, através do
exemplo. Concluindo-se que o sistema de garantia de direitos s@o propiciadores da criacdo e
desenvolvimento dos instrumentos e mecanismos efetivos aptos a sua aplicacdo pratica. As
fontes de pesquisa, em sua maior parte, foram obras listadas na bibliografia.

PALAVRAS-CHAVE: Justica. Dever. Direito. Respeito. Sociabilidade. Tolerancia.

INTRODUCAO

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil assegura uma ampla
participagdo e controle da sociedade no desenvolvimento das politicas publicas,
principalmente com o surgimento do Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CONANDA). Inicia-se um movimento amplo, envolvendo todos os atores
sociais, no sentido de se trabalhar em rede, de forma sistemadtica, integrada e em parceria, em
prol dos interesses de criancas e adolescentes. Intensificou-se, entdo, a forma de intervengdo
social em rede na busca da promocao e restitui¢do do direito violado.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente concebeu um Sistema de Garantia de
Direitos — SGD, cujo modelo estabelece uma ampla parceria entre o Poder Publico ¢ a
sociedade civil para elaborar ¢ monitorar a execugao de todas as politicas publicas voltadas
para o universo da infancia e adolescéncia. A esse respeito, Leal ¢ Andrade (2005, p.37)

chamam a reflexdo dizendo:
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Infelizmente, a vontade politica para o cumprimento de tais metas, embora
represente um bom comego, ndo ¢ garantia certa de execucgdo dessas politicas. Sdo
muitos os municipios brasileiros que ndo dispdem dos recursos financeiros capazes
de materializar essas agdes em resultados visiveis na vida das pessoas.

Nao obstante os avangos obtidos no processo de construcdo das politicas publicas,
o Brasil ainda precisa avancar mais e mais, especialmente no que diz respeito a
municipalizacdo dessas politicas publicas e no que diz respeito a prioridade absoluta em
relacdo as criangas e adolescentes. Desse modo, o pais fica devendo quanto a estes aspectos,
fundamentais para uma melhoria consideravel no atendimento as necessidades de criangas e
adolescentes.

O Sistema de Garantia de Direito (SGD) ¢ composto, no campo do Controle
Social e, subsidiariamente, na Promoc¢ao dos Direitos, pelos seguintes 6rgdos ¢ instituigdes: os
Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente; e, no
Campo da Defesa dos direitos pelo Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Centros de Defesa (CEDECAS), Seguranga Publica e Conselhos Tutelares.

A proposito, Garcia (1999) explica que o SGD teve a primeira formulacao publica
elaborada por Wanderlino Nogueira Neto — de notavel conhecimento sobre o ECA —, no III
encontro da Rede Nacional de Centros de Defesa no Recife (1993). A autora informa que, a
partir dai, o SGD passa a ser desenvolvido por varias instituigdes, ¢ ressalta o CENDHEC —
Centro Dom Helder Camara de Estudos e Ag¢ao Social.

Importa destacar também que Garcia (1999, p.208), em primeiro lugar, dentro do
SGD, focaliza o eixo do Controle Social, porque acredita que ¢ este o lugar da Sociedade
civil, e explica:

Este eixo ndo aparece explicitamente na letra do Estatuto, mas a sua existéncia ¢
condi¢do fundamental para a intervengdo no campo da garantia de direitos, seja no
eixo da Promocdo, seja no da defesa. A ANCED e os Centros de Defesa devem
integra-lo com prioridade e em primeirissimo lugar; isto ¢ a condi¢do para a
legitimidade para a interveng@o nos outros eixos do Sistema, previstos no Estatuto.
Esse ¢ o campo da organizagdo social, da mobilizagdo social.

Enfim, os movimentos sociais, a politica em geral, tanto a voltada para criancas
como a partidaria, encontram-se no eixo do controle social. Como est4 exposto neste trabalho,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece os direitos da crianca e do adolescente e

define as formas pelas quais estes direitos serdo garantidos e protegidos, o que requer acdes



articuladas e integradas entre familia, Estado, comunidade e sociedade, formando uma rede

em prol da efetivac@o dos direitos, ou seja, um verdadeiro sistema de garantias.

O Sistema de Garantia de Direitos estd distribuido em trés eixos estratégicos,

definidos pelo Guia de Atendimento de direitos de criangas e adolescentes do

CEDECA/Ceara-Centro de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CALS, 2007,

p-12-13), a saber:

Eixo de Promocao de direitos: se da por meio do desenvolvimento da politica de
atendimento dos direitos de criancas e adolescentes, integrante da politica de
promogdo dos direitos humanos. Essa politica deve-se dar de modo transversal,
articulando todas as politicas publicas. Nele estdo os servigos e programas de
politicas publicas de atendimento dos direitos humanos de criangas e adolescentes,
de execugdo de medidas de protecdo de direitos e de execugdo de medidas socio-
educativas. Os principais atores responsaveis pela promogdo desses direitos sdo as
instancias governamentais e da sociedade civil que se dedicam ao atendimento direto
de direitos, prestando servigos publicos e/ou de relevancia publica, como ministérios
do governo federal, secretarias estaduais ou municipais, fundagdes, ONGs, etc.
Exemplo: Conselhos de Direitos, incluidos toda area da assisténcia social, educagao
e saude. Eixo de Defesa: tem a atribuigdo de fazer cessar as violagdes de direitos e
responsabilizar o autor da violéncia. Tem entre os principais atores, os Conselhos
Tutelares, Ministério Publico Estadual e Federal (centros de apoio operacionais,
promotorias especializadas), Judicidrio (Juizado da Infancia e Juventude, Varas
criminais especializadas, comissdes judiciais de adogdes) Defensoria Publica do
Estado e da Unido, e orgdos da Seguranga Publica, como Policia civil, militar,
federal e rodoviaria, guarda municipal, ouvidorias, corregedorias e Centros de defesa
de direitos, etc. Eixo de Controle Social: ¢ responsavel pelo acompanhamento,
avaliagdo e monitoramento das agdes de promogao e defesa dos direitos humanos de
criangas e adolescentes, bem como, dos demais eixos do sistema de garantia dos
direitos. O controle se da primordialmente pela sociedade civil organizada e por
meio de instancias publicas colegiadas, a exemplo dos conselhos. (Grifo original)

O ECA, no seu artigo 88, I, prevé a criagdo de conselhos dos direitos da crianga e

do adolescente, com poder deliberativo e funcdo controladora da politica publica, cuja

composicdo deve se d4, de modo paritario, por representantes governamentais e nao

governamentais, in verbis:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento: I - municipalizagdo do
atendimento; II - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacionais dos direitos
da crianga e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das acdes em todos
os niveis, assegurados a participagdo popular paritaria por meio de organizagdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais; III - criagdo e
manutencdo de programas especificos, observada a descentralizagdo politico-
administrativa; IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente; V -
integragdo operacional de orgdo do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizagdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria
de ato infracional; VI - mobiliza¢do da opinido publica no sentido da indispensavel
participacdo dos diversos segmentos da sociedade.



Além dos conselhos de diretos, prevé também a criacdo de conselhos setoriais de
educacdo, saude e assisténcia social, integrantes do eixo de controle social, tratado no
decorrer desse trabalho. Saliente-se que o controle popular, exercido pelo povo através dos
conselhos, é muito importante, vez que produz conhecimento, mobiliza a opinido publica e
subsidia a atuacdo dos conselhos, deixando a sociedade sempre atenta as violagdes de direitos
humanos.

Quanto as expectativas relacionadas aos trabalhos desenvolvidos em rede,
necessario se faz destacd-los. Assim, entre os resultados esperados, estdo os seguintes:
atendimento de qualidade em qualquer situagdo; descentralizacdo e a regionalizagdo do
atendimento, com o fim de viabilizar que a crianca e o adolescente sejam atendidos o mais
proximo possivel de suas residéncias; prote¢do imediata as criangas e aos adolescentes em
situagdo de ameaga ou violagdo de secus direitos, bem como a de suas familias; imediato
afastamento da situacdo de ameaga ou violéncia. Com relagdo ao ultimo resultado citado, vale
destacar que o artigo 130 do ECA define que o agressor deve ser afastado em caso de moradia
comum.

Outro resultado esperado ¢ a promog¢do da familia, em diversos aspectos,
encaminhando, por exemplo, aquelas em situagdo de vulnerabilidade ou violéncia para serem
atendidas pelas demais politicas sociais publicas. Essa promogao, por sua vez, deve se da de
forma a proporcionar autonomia e independéncia crescente as familias, nas dimensdes
econOmica, social e cultural. Além disso, deve também estimula-las a mobilizacdo e
articulagdo, no sentido de sairem de sua passividade e tornarem-se sujeitos ativos na busca de
solucdes para suas proprias necessidades.

Encerrando este topico, destaque-se que o Ceard ¢ referéncia por sua ampla
atuacdo em rede. Trabalhar articulado, respeitando as diferencas e assegurando os direitos
constituidos de cada ator social tem sido uma maxima na histéria cearense. Governo e
sociedade civil tém avangado no processo de articulagdo, embora ainda haja muito a fazer

para garantir a efetivagdo de direitos de criangas e adolescentes.

2 Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece conselhos de direitos,
configurados como instrumentos de discussdo, formulacdo e deliberacdo da politica social
para crianca e adolescente, numa co-responsabilidade dos poderes publicos e da sociedade

civil para cumprir suas normativas.



Bandeira, expressa que os Conselhos sdo frutos do avango do processo de
democratizacdo da vida politica nacional. Que foi conquistado por milhares de maos que, em
todo o pais, redigiram, num esforco conjunto e articulado, o Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA, 1990):

Instrumento de cidadania, os conselhos proporcionam a acéo integrada entre Estado
e Sociedade Civil, na formulagdo e execugdo das politicas publicas dirigidas para o
atendimento dos direitos sociais das criangas ¢ adolescentes. Constitui uma instancia
valiosa de participagdo popular na esfera das decisdes do Estado. Todo cidaddo tem
o direito de procurar o Conselho de direito para buscar informagdes, esclarecimentos
e orientagdo técnica, para questionamentos relacionados com irregularidades
cometidas por entidades sociais de atendimento a crianga e ao adolescente, sejam
elas publicas ou privadas.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) foi
criado pela lei federal n°.8.242, de 12 de outubro de 1991. Estd vinculado ao Ministério da
Justiga e previsto no artigo 88 do ECA. Trata-se de um orgdo deliberativo e controlador da
politica de promocao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

Além disso, ¢ um orgdo no qual sociedade e governo, de forma paritaria,
formulam politicas publicas e decidem sobre aplicagdo de recursos destinados ao
cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente. “Assim, o Conanda ¢ formado por
dez representantes do governo e dez representantes de organizagdes ndo-governamentais”.
(ANDRADE, 2005, p.55).

Alguns dos representantes governamentais sdo: Ministérios da Justica, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, da Educagdo, Saude, Trabalho, Cultura,
Planejamento, Fazenda, Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. - SEDH
¢ Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Dos ndo-governamentais, pode-se mencionar: a Pastoral da Crianga, o0 Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua, o Centro de Defesa da Crianca (CEDECA), Foéruns,
Associagdes e Conselhos Comunitarios. Estes sdo alguns dos componentes que representam a
sociedade civil no CONANDA. A sua estrutura funcional esta disciplinada no art. 11 do seu
Regimento Interno, que diz as suas competéncias, dispondo sobre: Plenario, Presidéncia,
Comissoes Tematicas, Grupos de Trabalho e Secretaria Executiva.

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA) e
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (COMDICA), a exemplo do

CONANDA, sdo 6rgaos deliberativos e controladores das agdes para a atengdo da infancia e



da adolescéncia e t€m fundamentagdo no artigo 204, 11, da Constituicdo de 1988 e no artigo
88 do ECA.

Além de tragar as diretrizes das politicas voltadas a criancas e adolescentes, cabe
aos conselheiros de direito, acompanhar e avaliar programas socio-educativos e de protecdo
de meninos e meninas. “Os conselhos devem interferir sempre que identificarem desvios,
abusos e omissdes nas entidades, governamentais ou ndo, que atuam na area da infancia e
juventude”. (ANDRADE, 2005, p.55).

Como exemplo disso, pode ocorrer quando da ndo defini¢do, por parte do
governo, de orgamento para o funcionamento dos conselhos tutelares. Em assuntos como esse,
cabe aos conselhos de direitos intervirem na questdo, levando o caso ao conhecimento do
Ministério Publico, o qual, por sua vez, devera tomar as medidas cabiveis.

Os Conselhos de Direitos tém ainda a fun¢do de promover agdes articuladas com
outros conselhos, como os de saude, educagdo, assisténcia social, trabalho, cultura e
habitagdo, de forma a elaborar planos integrados. Compete-lhes também articular os 6rgaos
publicos e iniciativas particulares, criando canais permanentes de comunicagdo entre governo
e sociedade para a concretizagdo da politica de prote¢do e desenvolvimento; Deliberar para
disciplinar e garantir a execucdo da politica de atendimento as criangas e adolescentes; o
controle da execugdo das politicas de promogao e protegao da crianga ¢ do adolescente, bem
como a administracdo dos Fundos de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, destinados a
financiar a criagdo ¢ manuten¢do do Sistema Municipal de Atendimento e as atividades e
capacitagdo dos conselheiros tutelares.

Esclareca-se que os Fundos de Direitos da Crianca e do Adolescente sdo recursos
destinados a viabilizagdo de politicas, programas e agdes voltadas para o atendimento a
criancas e adolescentes. Tais recursos sdo distribuidos mediante deliberacdo colegiada dos

Conselhos de Direitos.

3 Conselho Tutelar

A Convencdo Internacional sobre o Direito da Crianga (1989) indica “o equilibrio

entre a prote¢do e a responsabilizacdo”. Sobre isso, Nogueira traga a idéia guia (1999, p.51):

A Convencdo das Nagdes Unidas € apresentada como instrumento de domesticagao
de poder parental e estatal, principalmente nas suas relagdes autoritarias, com a
infancia e adolescéncia, como instrumento de mobilizacdo da sociedade e de
constru¢do de uma nova cultura institucional que veja a crianga e o adolescente
como cidaddos e como alanvacadores no processo de institucionalizagdo de um
sistema de garantia de direitos eficiente e eficaz.



Desta forma, o Conselho Tutelar encontrou solo fértil para atuar como um
organismo instituido para requerer do poder publico a construcdo e a efetivagdo da politica
voltada para este publico, a fim de assegurar a protecdo integral. Sua criagdo foi determinada
pelo ECA que o define como o 6rgao encarregado pela sociedade para zelar pelos direitos da
crianca e do adolescente, previstos na legislacdo, encontra-se alocado no eixo da defesa e tem
o dever, dentre outros, de interferir em qualquer questdo sempre que os direitos da crianca e
do adolescente sejam violados. Portanto, constitui um 6rgdo voltado para cuidar que esses
individuos sejam tratados como cidaddos plenos de direitos civis e, sobretudo, que tenham
seus direitos efetivados.

Define Bandeira (2006, p.106) que o Conselho Tutelar constitui-se:

Num espago democratico, que contribui, de maneira decisiva, para o cumprimento
dos principios legais estabelecidos pela CF/88, pela Convengdo dos direitos da
Crianga e pelo proprio ECA. Instancia a que se podem, em caso de ver ameagado ou

violado os direitos ser defendidos pelos conselheiros, autoridade competente para
requerer providéncias legais imediatas para garantir tais direitos

Como um espago publico de poder institucionalizado em que se constroi, a partir da
Constitui¢do de 1988 e de uma nova concepgdo da democracia que deixa de ser
meramente representativa para tornar-se, também, mais participativa e
descentralizadora de competéncias. A sociedade civil que deste os anos 70 vinha se
organizando por meio dos movimentos sociais, conquista co-participagdo ativa nos
poderes decisorios, antes, exclusivos do Estado.

Embora vinculado ao executivo municipal, ndo ha relagdo de subordinagdo deste
Poder no exercicio de suas fungdes, podendo haver interveng@o no caso de desvio de fungoes,
caso em que o poder publico ou qualquer outra parte legitima podera tomar ar medidas legais
cabiveis, a exemplo de representagdo ao Ministério Publico.

O CT ¢ um o6rgdo nao jurisdicional, de natureza administrativo-contenciosa, que
ndo tem poder coercitivo, mas, diante do caso concreto, pode aplicar uma determinacdo as
partes envolvidas, caso estas ndo atendam, devera representar ao Judiciario. (PORTO, 1999).

Embora ndo tenha poder de policia (PORTO, 1999) para solucionar pela forga as
diversas questdes de violagdo ao direito de criangas e adolescentes, as quais demandam
decisdes, pode o Conselho Tutelar recorrer a Justica para fazer cumprir as suas deliberagdes
(art.136, III, “Db™).

A autonomia do Conselho encontra-se regulamentada no artigo 5° da Resolucao
75/2001 do CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente), que
diz: “O Conselho Tutelar, enquanto 6rgao publico autonomo, no desempenho de suas

atribuicoes legais, ndo se subordina aos Poderes Executivos e Legislativos Municipais, ao



Poder Judiciario ou ao Ministério Piblico”. A Associag¢do Batista Beneficente ¢ Missionaria —

ABBEM (ELLERY, 2007, p.20), define bem a autonomia do Conselho Tutelar:

O Conselho ¢ autonomo nas suas decisdes, especialmente em relagdo a aplicagdo das
medidas de protegdo estabelecidas para criangas e adolescentes violados ou
ameacgados em seus direitos, podendo inclusive se opor ou contrariar interesses de
terceiros para fazer valer esses direitos nos casos em que esteja atuando. Embora o
Conselho Tutelar tenha autonomia deve obediéncia publica a Lei.

O artigo 132 do ECA prevé que, em cada municipio havera, no minimo, (01) um
Conselho Tutelar, composto por 05 (cinco) membros, escolhidos pela sociedade, para um
mandato de 03 (trés) anos, permitida uma reconducdo. Podem, porém, ser instalados varios,
conforme as demandas sociais e a estrutura do poder publico local.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA),
por sua vez, sugere que, para cada 200.000 habitantes, deve haver 01(um) Conselho Tutelar
para atendimento capaz de satisfazer minimamente a demanda de servigo dos conselhos

tutelares:

O legislador estabeleceu, conforme a nova redacdo dada pela Lei Federal n°.
8.242/91, de 12/10/91, ao art. 132 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que:
“Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco
membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida
uma recondug@o”. Ocorre que a diversidade populacional, economica e de
dimensdes fisicas entre os municipios brasileiros indica a necessidade do
estabelecimento de pardmetro para a criacdo de Conselho Tutelar além do minimo
legal.

Por considerar de fundamental importincia para a implementagdo de uma politica de
atendimento eficiente para o municipio, 0 CONANDA recomenda a criagdo de um
Conselho Tutelar a cada 200 mil habitantes, ou em densidade populacional menor
quando o municipio for organizado por Regides Administrativas, ou tenha extensao
territorial que justifique a criagdo de mais de um Conselho Tutelar por regido,
devendo prevalecer sempre o critério da menor proporcionalidade.

Acrescente-se que o Conselho Tutelar tem sua criacdo, regulamentada por lei
municipal, nos termos da Lei n® 8.775/03, e deve ter suas areas de circunscri¢cdo delimitadas,
para facilitar o atendimento a populacdo e evitar conflito de competéncias entre varios
conselhos tutelares atuando numa mesma cidade. Quanto a sua estrutura e funcionamento, a
Resolugdo N°. 75, de 2001, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,

assim estabelece:

Art. 3° - A legislagdo municipal devera explicitar a estrutura administrativa e
institucional necessaria ao adequado funcionamento do Conselho Tutelar.
Paragrafo Unico. A Lei Orgamentaria Municipal devera, em programas de
trabalhos especificos, prever dotagdo para o custeio das atividades



desempenhadas pelo Conselho Tutelar, inclusive para as despesas com
subsidios e capacitagdo dos Conselheiros, aquisicdo e manutencdo de bens
moveis e imoveis, pagamento de servicos de terceiros e encargos, didrias,
material de consumo, passagens e outras despesas.

Com relacdo as fungdes do Conselho Tutelar, Bandeira (2006, p.105-106) afirma
com muita propriedade que estas sdo, em principio, eminentemente sociais e visam a atender
criangas e adolescentes, aplicando medidas de protegdo; e pais ou representantes, orientando e

aplicando medidas quando necessarias, e enfatiza:

7

O seu objetivo em todos os casos € re-estabelecer direitos violados que, na
perspectiva do ECA, decorrem da agdo ou omissdo da familia, da sociedade, do
Estado ou da propria crianga e adolescente. Portanto, o Conselho Tutelar s6 legitima
a sua existéncia na medida em que exercita o compromisso social na luta cotidiana
por construir cidadania infanto-juvenil. Na realidade, ele substitui o sistema
judiciario no atendimento de casos sociais/assistenciais e sem implicagdes juridicas

As atribui¢cdes do Conselho Tutelar estdo disciplinadas no artigo 136 do Estatuto

da Crianca e do Adolescente:

Sdo atribuicdes do Conselho Tutelar: I - atender as criancas e adolescentes nas
hipdteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101,Ia
VII; II - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas
no art. 129, T a VII; IIT - promover a execug@o de suas decisdes, podendo para tanto:
a) requisitar servigos publicos nas areas de satde, educacdo, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca; b) representar junto a autoridade judicidria nos
casos de descumprimento injustificado de suas deliberagdes. IV - encaminhar ao
Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo administrativa ou penal
contra os direitos da crianga ou adolescente; V - encaminhar a autoridade judiciaria
os casos de sua competéncia; VI - providenciar a medida estabelecida pela
autoridade judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de I a VI, para o adolescente
autor de ato infracional; VII - expedir notificagdes; VIII - requisitar certiddes de
nascimento e de obito de crianca ou adolescente quando necessario; IX - assessorar
o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta orgamentaria para planos e
programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente; X - representar,
em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos previstos no art. 220,
§ 3°, inciso II, da Constituicdo Federal; XI - representar ao Ministério Piblico, para
efeito das acdes de perda ou suspensio do patrio poder.

No caso do Conselho Tutelar, a atuacao da sociedade civil visa fiscalizar o Estado
¢ a propria sociedade para melhor efetivar os novos direitos socialmente conquistados e
legalmente definidos na Carta Magna e na Lei Federal 8.069 de 1990 (ECA).

Nesse sentido, ¢ necessario frisar que o Conselho Tutelar ¢ a principal porta de
entrada da populacdo para assegurar a crianca ¢ ao adolescente a efetivacao de seus direitos.

Este 6rgao ¢ a instancia prevista por lei para o recebimento de toda e qualquer denuncia de

ameaca ou violagdo de direito cometido contra crianga e adolescente.
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Os conselheiros tutelares sdo responsaveis por atender, de maneira agil e efetiva,
os casos de ameacas ou violagdes de direitos, encaminhando-os aos 6rgdos competentes, sem
prejuizo de aplicagdo das medidas de protecdo previstas em lei. Sdo também responsaveis
pela fiscalizacdo, conforme o artigo 95 do ECA, das entidades de atendimento de medidas de
protecdo e socio-educativos, destinados a criancas e adolescentes.

Destaque-se, por oportuno, que, a partir do trabalho em conjunto por diversas
entidades e instituicdes, o que deu origem ao chamado Sistema de Garantia de Direito, o
trabalho realizado em favor de criangas e adolescente se tornou mais coeso. Nesse contexto, a
instituicdo Conselho Tutelar ficou fortalecida, ganhou for¢a em todos os municipios
brasileiros. Isto fez que os gestores municipais se empenhassem em oferecer ao Conselho
Tutelar local boa estrutura ¢ melhores condic¢des de trabalho.

Embora a instituicdo Conselho Tutelar seja alvo constante de interpretagdes
diversas em relagdo ao seu papel e atribuicdes, na maioria das vezes, equivocadas, tem
prestado a sociedade um servico relevante. Tem, por exemplo, minimizado significativamente
as mazelas sofridas por criangas, adolescentes e suas familias.

Finalmente, registre-se que a implantacdo do Conselho Tutelar foi um avango
significativo no Brasil e, por isso, ¢ visto com simpatia pelos organismos internacionais,
defensores dos direitos de criangas ¢ adolescentes. Assim, essa entidade representa,
reconhecidamente, uma significativa conquista de espago da sociedade civil organizada no
enfrentamento as questdes referentes a defesa e protecdo dos direitos de criancas e

adolescentes brasileiros.

4 Juizado da Infincia e da Juventude

Antes do advento do Estatuto da Crianca do Adolescente, o Juiz da Infancia era
conhecido por “Juiz de Menores” e tinha poderes quase ilimitados. A atualmente, com o ECA,
teve suas fungdes bastante reduzidas. O Estatuto, em seu artigo 145 define a Justica da
Infancia e Juventude, a saber:

Art. 145. Os Estados e o Distrito Federal poderdo criar varas especializadas e
exclusivas da infancia e da juventude, cabendo ao Poder Judiciario estabelecer sua
proporcionalidade por numero de habitantes, dotd-las de infra-estrutura e dispor
sobre o atendimento, inclusive em plantdes.

O Juizado representa o Poder Judiciario, em nome do Estado. O Juiz, por sua vez,

desenvolve os atos jurisdicionais, atuando como julgador em processos nos quais se discutem
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os interesses das criangas e adolescentes em situacdo de risco, ameaga ou quando tém seus
direitos violados. Nas questdes relativas a violacao de direitos de criangas e adolescentes, ¢ o
Juiz da Infancia quem julga os adolescentes infratores, aplicando-lhe as medidas legais
cabiveis, de acordo com o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente. Para o ECA, o Juiz a que ele
se refere ¢ o Juiz da Infancia, ou o Juiz que exercer esta funcdo, na forma da Lei de
Organizacao Judiciaria, nos termos do artigo 146 do Estatuto. “Ainda segundo o Estatuto, no
Titulo VI, Capitulo II, a Justica da Infancia e Juventude, estd definido, disciplinando acdes,
atribuigdes e competéncias,no artigo 148 do ECA”

Ressalte-se que somente ao Juiz da Infancia ou ao Juiz designado para esta fungdo
cabe a colocacdo de criancas e adolescentes em familia substituta, através de guarda, tutela ou
adogdo.

Com relagdo a resolug@o das questdes referentes a criangas e adolescentes, com o
surgimento do ECA, o Juizado da Infancia e Juventude ficou responsavel apenas pelos
aspectos jurisdicionais, o que proprio de sua natureza juridica. Os aspectos administrativos
ficaram a cargo do Conselho Tutelar da Crianga e do Adolescente, que tem natureza
administrativo-contenciosa. Antes do Estatuto, o Juizado da Infancia e Juventude acumulava
as duas fungoes. (ECA, 1990).

5 Ministério Publico

De inicio, o Ministério Publico atendia os interesses do rei, do Governo. Aos
poucos, passou a ser o principal defensor da sociedade. A sua origem, contudo, ¢
controvertida. Estudos realizados no Egito afirmam que o surgimento do Ministério Publico
data de mais de quatro mil anos, com a figura do magico, funcionario real que era considerado
a lingua ¢ os olhos do rei. A evolugdo do Ministério Publico, nas Constitui¢des brasileiras, foi
lenta e gradativa, tendo alcangado crescimento significativo com as leis infraconstitucionais,
editadas anteriormente a Constitui¢io de 1988. (MAGALHAES, 2000).

Mais recentemente, veio a ganhar mais destaque e se consolidou com a
Constituicdo Federal de 1988. No Estatuto da Crianca e do Adolescente, compde o Juizado da
Infancia e Juventude, formando parte do corpo de institui¢des positivado na referida lei
federal, necessario para o cumprimento dos principios constitucionais.

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente atribuiu ao Ministério Publico um
relevante papel, passando as suas maos boa parte dos poderes que o ultimo Cddigo de

Menores entregara aos Juizes.
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Suas fungdes podem ser resumidas em duas competéncias principais: titular das
acoes publicas, ou seja, das agdes que tratam da prevaléncia do interesse da sociedade sobre o
individual. Desta forma, com relagdo as questdes que envolvem criangas e adolescentes, € o
Ministério Publico que da inicio ao procedimento de apuragdo de ato infracional praticado por
adolescente; e Fiscal da Lei, competindo-lhe acionar a Justica sempre que algum direito
fundamental da criang¢a ou do adolescente for violado.

Nesse sentido, ¢ interessante destacar algumas iniciativas do Ministério Publico
local: a criagdo do Centro de Apoio a Infincia e a Juventude (CAOPLJ), através da
Procuradoria Geral da Justica. Este Centro tem sido bastante atuante, na defesa dos direitos da
crian¢a e do adolescente. Além disso, recentemente, através do seu coordenador, Dr. Odilon
Silveira Aguiar Neto, foi feito um Termo de Ajuste de Conduta com os Secretarios das
Regionais de Fortaleza, com objetivo de dar uma estrutura mais adequada aos Conselhos
Tutelares.

Foi realizada também, no dia 26 de agosto de 2008, na sede da Procuradoria da
Justica, uma reunido com a presenga da maioria dos representantes das entidades e
instituicdes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos. Esta reunido congregou, de
forma especial, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(COMDICA), os 06 (seis) Conselhos Tutelares da Crianga ¢ do Adolescente de Fortaleza ¢
todas as entidades de atendimentos de abrigo, para a construcdo coletiva de um Termo de
Ajuste de Conduta, visando a padroniza¢do de procedimentos, bem como a adequacdo das
acoes a legislacdo pertinente.

Neste sentido, embora muito ainda tenha que se conquistar, verifica-se os avangos
significativos na percepcao das autoridades, em especial, do Ministério Publico local, através
do insigne Promotor de Justica da Infincia e Juventude, Dr. Odilon Silveira Aguiar Neto, que
ndo tem medido esfor¢os no enfrentamento a toda e qualquer violagdo de direitos de criangas
e adolescentes.

Vale ressaltar que o Ministério Publico exerce papel de grande relevéancia publica,
e seu servico representa a defesa dos direitos postos no ordenamento juridico a servigo da
sociedade, assim como a responsabilizacdo de infratores. No Sistema de Garantia de Direitos,

esta incluido justamente no eixo “Defesa e Responsabilizagdo”.
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6 Defensoria Publica

E o 6rgio publico que garante as pessoas carentes o acesso a Justica, de forma que
aqueles que ndo podem arcar com as despesas com advogado especializado, para orienta-las e
defender seus direitos, sem comprometer a sua subsisténcia, tenham assegurado o direito a
ampla defesa e ao contraditorio, entre outros principios constitucionais. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente prevé nos artigos 206 e 207 que toda crianca e adolescente terd que
ser acompanhado por advogado de sua escolha na solugdo da lide, e na falta deste por
Defensor publico, respeitado o segredo de justica.

Como se observa, a lei assegura a estes sujeitos de direitos civis, criangas e
adolescentes, que, através de legislagdo especifica, garante a orientagdo ¢ a defesa dos seus
direitos, como a ampla defesa e o contraditorio, entre outros principios constitucionais, tanto

antes como no curso de um eventual processo.

CONCLUSAO

O Estado e a sociedade em geral ainda ndo sdo capazes de promover e assegurar,
plenamente, a protecdo a crianca e ao adolescente no Brasil. Esta é a certeza maior a que se
chega com o fim deste trabalho.

Urge compreender que esta incapacidade se d4 mesmo diante da existéncia de
toda uma legislacdo especifica, com destaque para as disposi¢des da Constitui¢ao Federal de
1988 ¢ do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), além de contrariar o que recomenda a
Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianca.

Nesse sentido, a violacdo de direitos no Brasil é fato recorrente ¢ lamentavel. E
mais lamentavel ainda ¢ constatar que, em relagdo a criangas ¢ adolescentes, a violagao dos
direitos se da, em algumas vezes, até mesmo por entidades ou instituicdes que t€ém do dever
de resguarda-los.

Além disso, ficou claro que mudangas ocorridas na legislagdo pertinente aos
direitos de criancgas e adolescentes trouxeram avancos no que diz respeito ao direito desses
individuos de forma geral, o que ndo chega a atender as suas necessidades que possa refletir
na sociedade.

Isto porque os progressos identificados ainda representam muito pouco do que
deve ser feito em prol de um segmento social que ndo ¢ tratado com o devido respeito. O

Brasil, nesse particular, ainda tem com suas criangas ¢ adolescentes um débito elevadissimo.
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A esse respeito, por imposicdo do bom senso, ha de se consignar aqui que tal
débito ndo deve ser atribuido tdo-somente ao Poder Publico. Familia, institui¢des e entidades
voltadas a criangas e adolescentes, organizagdes ndo governamentais e a sociedade em geral
tém sua parcela nessa vergonhosa conta, pois cada um desses atores deve assumir o seu papel
de responsabilidade social na preservacao e operacionalizacdo dos direitos a esses individuos.

A familia, por exemplo, entre outras considerdveis atribui¢des, tem papel
fundamental no desenvolvimento da socializacdo dos seus filhos, o que, em muitos casos, ndo
ocorre. Por outro lado, frise-se que muitas familias falham no cumprimento de seu papel em
decorréncia da falta de orientacdo e acesso a servicos como os de saude, educacdo e
assisténcia social, além de escassas perspectivas profissionais.

Assim, vé-se que no trato de criancas e adolescentes ¢ imprescindivel a
participagdo e ao comprometimento de todos os atores sociais envolvidos, sem o que

nenhuma politica publica lograra éxito.
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