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Editorial: AVE CEZAR!



A EFETIVIDADE
DO PROCESSO

Joao Bosco Costa Soares da Silva
Juiz Federal do TRF-12 Regiao

&o ha como se desconhecer que a consciéncia juridica

de cada magistrado, diante de cada fendémeno

juridico depende, a evidéncia e, ndo raro, de uma

multiplicidade de fatores, que se estendem desde a
sua formagao técnica até a formagéo filosofica.

Na obra “Curso de Deontologia da Magistratura”, sob
coordenacdo do jurista NALINI', o ex-Ministro do STF, Sidney
Sanches, discorrendo sobre o tema “O Juiz e os valores
dominantes. O desempenho da fungao jurisdicional em face dos
anseios sociais por justica”, pontua que:

A consciéncia juridica de cada juiz depende de sua
formacéo técnica e filosofica, no sentido mais amplo,
abrangendo-lhe a cultura juridica, a visdo politica,
econdmica, social, moral, e, até, eventualmente religiosa
(se professar religido). E como essa formagéo se da com
enorme diversidade entre as pessoas, oriundas das mais
distintas classes econdmicas e sociais, é inevitavel que,
mesmo juizes independentes, isto &, que so decidem de
acordo com sua consciéncia juridica, cheguem, apesar
disso, a conclusdes parcial ou totalmente divergentes.

E mais:
Mas a constatacdo leva também & necessidade de
cultuar o respeito pelo entendimento alheio, sempre que
ditado pela consciéncia juridica.

Muita embora a diferenca de posicao seja algo imanente a
atividade judicante, devendo haver o necessario respeito mutuo,
o Poder Judiciario ndo pode e ndo deve abrir mao de pensar a
si mesmo, refletir sobre seus resultados, entabular a necessaria
autocritica e, dessa forma, assegurar o aperfeicoamento funcio-
nal e institucional. Afinal, a atividade jurisdicional representa o
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exercicio de uma fungao publica, remunerada com recursos do
povo, da sociedade.

Dai porque, com esse espirito, passo a analisar um estilo
de exercicio da fungdo jurisdicional, representado pelos
“normativistas”, sempre com o propésito de contribuir para uma
reflexdo construtiva.

Nesse sentido, segundo respeitavel corrente doutrinaria, ha
no Poder Judiciario uma velha pratica, associada ao “legalismo
formalista”, em que se rende um verdadeiro culto a forma,
encampada por muitos magistrados e que, portanto, merece
anélise, sobretudo pelos efeitos projetados junto ao principio da
efetividade do processo.

Com efeito, em sua obra “O Poder dos Juizes”, o respeitavel
jurista DALLARI?, assinala que:

Por um vicio que se liga a anacronismos do ensino
juridico e que se agrava pela mentalidade dos juizes,
é comum que os julgadores se preocupem quase que
exclusivamente com os aspectos formais de suas
decisdes. Sao frequentes as sentengas e os acordaos
recheados de citagoes eruditas, escritos em linguagem
rebuscada e centrados na discussdo de formalidades
processuais, dando pouca ou nenhuma importancia a
questéo da justica das decisoes.

A religido das formas, secundada por um segmento
expressivo de membros do Poder Judiciario, conforme ensina
corrente doutrindria respeitavel, revela que o problema da
crise de legitimidade das decisdes judiciais possui raizes muito
mais profundas do que comumente se imagina, comegando
pela dominante origem social dos magistrados, associada, em
seguida, a respectiva formagao familiar e social voltada para o
individualismo, passando pelo anacronismo do ensino juridico

acritico e alienado e desaguando na ideologia
reinante no ambito do Poder Judiciario.

A crise do processo &, antes de tudo, uma
crise de mentalidade, de visdo cultural do pro-
cesso, dos valores mérbidos trazidos pelo in-
dividualismo e elitismo, como também, por ul-
timo, da auséncia de uma visdo estratégica de
“nacao” pelos membros do Poder Judiciario.

Alias, essa auséncia de viséo estratégica
impede que o Poder Judicidrio imprima
um ritmo diferenciado e adequado a sua
jurisprudéncia em face de cada mudanga
decorrente da dindmica social. De fato, ndo
ha como se deixar de estabelecer uma relagéo
entre a atividade de interpretacéo e aplicacéo
das normas juridicas e a situacdo concreta
das condicoes de vida da populagéo, em cada
contexto histérico.

Nesse passo, o jurista ALVIM?, na obra
“Manual de Direito Processual Civil", com
muita propriedade assinalou que:

(...)No entanto, frise-se uma vez mais,
esta modificagéo substancial no pensar
e aplicar o Direito somente poderd
realmente operar melhoria do Estado, na
medida e na proporcéo exatas em que
haja melhoria concreta das condicdes de
vida da populagéo, ou seja, em fungao
de uma melhoria da Nagao.

Ndo ha reforma processual que possa
curar as feridas abertas pela morosidade e
pelo excesso de formalismo, sem que haja
uma refundagéo da mentalidade dos membros
do Poder Judiciario, que devera se operar em
homenagem ao principio da efetividade do
Processo.

Né&o foi a toa que a eminente Ministra do e.
STJ, Eliana Calmon®, ao tomar posse no cargo
de Corregedora Nacional de Justica, junto ao e. CNJ, pontuou:

N&o estd sendo fécil corrigir os rumos, implantar
préticas administrativas modernas, desalojar os viloes
do Poder e, sobretudo, mudar os usos e costumes de
um Judiciério desenvolvido a sombra de uma sociedade
elitista, patrimonialista, desigual e individualista. Este
nao é um trabalho de poucos e para pouco tempo. E
meta arrojada a exigir esforgo concentrado de todos
os atores da atividade judicante, especialmente dos
magistrados.

d=

E mais, a eminente Ministra, indiretamente, profetiza: “Nao
podemos esperar pelo legislador ou pelo Executivo. A iniciativa
da reconstrugdo é nossa, de magistrados responséveis diretos
pela aplicagéo da lei e a referéncia primeira da cidadania, quando
agredida em seu direito.”

E preciso que o Poder Judiciério se dispa do corporativismo
e das vaidades e renda ensejo a uma pronta reforma estrutural,
que nasgca de dentro para fora, comprometida com um projeto
democrético e inclusivo de pais. Do contrario, vira, certamente,
uma indesejavel reforma de fora para dentro, imposta por uma
sociedade que agoniza a espera de um Estado que seja mais
funcional, democratico, humano e eficiente. Nao é incomum
que nesse tipo de reforma, que nasce de fora para dentro,
normalmente, a sociedade acabe sendo refém de interesses
menores, voltados para amesquinhar a atividade judicante. As
palavras da eminente Ministra do STJ séo, antes de tudo, um
“grito de alerta”.

Para o segmento que adora figurar como “escravo da lei”,
olvidando-se da politicidade da atividade judicante, vale lembrar,
novamente, licdo do jurista DALLARP, nestes termos:

Por influéncia do positivismo juridico passou-se a

7

considerar que s6 é “direito” o que esta contido na
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lei. E esta, no mundo atual, é feita segundo o jogo
das forgas politicas, sem qualquer consideragéo pela
realidade social ou por aquilo que na linguagem de
Montesquieu e dos tedricos do direito natural seria “a
natureza das coisas”. De qualquer modo, o direito seria
sempre politico, mas a partir da concepgdo do Poder
Legislativo como um érgéo ou conjunto de érgdos em
que sdo produzidas as leis, essa politicidade passou a
caminhar muito préxima da natureza politico-partidaria.
Desse modo foi estabelecida uma ambiguidade, pois a
lei pode ser a expressdo do direito auténtico, nascido
das relagdes sociais basicas e expressando os valores
de um grupo social, mas, geralmente, passou a
expressar apenas a vontade do grupo que predomina
em determinado momento da vida de um povo, sendo
muitas vezes um instrumento de interesses individuais
ou grupais contrarios aos de todo o povo.

Na mesma linha de raciocinio, o jurista FERREIRA FILHO®,
na obra “Aspectos do Direito Constitucional Contemporaneo”,
leciona:

Facil é conceber que, num quadro dos conflitos de
interesses tornados extremamente agudos pela questéo
social, a lei veio a ser encarada como uma vantagem.
Sim, porque té-la a seu lado consistia, num modelo do
Estado de Direito, em ter a forga do Estado como aliada.
Dai o esforgo de todos os grupos para obter a lei 0 mais
favoravel possivel a seus interesses. Nao a lei mais justa
para todos. 5.3. Esta concepgéo da lei-vantagem deforma
todo o modelo institucional da democracia moderna.

Destarte, a lei deixou de ser a expresséo do interesse geral
para, ndo raro, agasalhar interesses de grupos ou individuos
estando, portanto, deformado um instrumento vital da
democracia. Disso os “formalistas legalistas” ou “normativistas”
se esquecem, ou, 0 que € pior, agem conscientemente, por
opgao politica. Afinal, na esteira das melhores doutrinas, a
neutralidade juridica é uma quimera. O Direito é instrumento de
uma ideologia politica.

De uma forma caustica, o consagrado doutrinador DALLARI
assevera: “Os normativistas nao precisam ser justos, embora
muitos deles sejam juizes”.

Na mesma linha de raciocinio, pontifica ainda que:

E preciso que, por meio de uma discussdo constante e
franca, sejam definidos e apontados os meios concretos
para a mudanga estrutural da sociedade e do Estado,
no sentido de garantir uma pratica democratica. Nesse
processo de mudanga, a magistratura é interessada como
beneficiéria, pois sem democracia ndo existe a possibilidade
de se manter magistratura independente. Mas, ao mesmo
tempo, ela é moral e politicamente responsével, pois
nas sociedades modernas a magistratura politicamente
responsavel, ja tem condicdes para se impor como agente
de avangos sociais em favor da dignidade humana e tem o
dever de assumir esse papel.
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Ndo se pode ser indiferente a esse apontamento, pois
o Poder Judicidrio tem um inequivoco e efetivo papel como
“agente de avangos sociais em favor da dignidade humana” e,
ao atuar dessa forma, néo faz nenhum favor ou caridade, ja que
“tem o dever de assumir esse papel”.

O receituério para se libertar do “legalismo formalista” ou
“normativismo”, de certa maneira, é apresentado pelo jurista
DALLARI®, quando aponta que:

Sera mais facil agora, ndo acarretando qualquer risco
nem a renlncia a principios éticos e juridicos, inovar
aplicando a Constituicdo, fazer a complementagéo
das disposicoes legais j& existentes, para adequé-las
aos casos concretos, tomando por base os principios
e as normas gerais j& integrados na legislagdo. E
perfeitamente possivel fazer isso com base no direito ja
existente, sobretudo na Constituicdo, sem a necessidade
de substituir o legislador.

E mais, ratificando e complementando esse ponto de vista,
na obra “Direito, Justica Social e Neoliberalismo”, oriunda do
jurista AZEVEDQ?®, em mencao a doutrinadora GRINOVER, foi
lecionado o seguinte:

Ndo pode o profissional do direito “dispensar” uma
séria preparagdo técnico-juridica, quaisquer que sejam
as atividades que vé desempenhar. Menosprezar a
dimenséo técnica do direito é formalizar o equivoco, pois
qualquer ciéncia demanda e se serve de instrumentos
técnicos (...) Mas a técnica tem fungéo ancilar e deve
estar a servico de fungbes que o direito se propde
alcancar: finalidades juridicas, sim, mas também sociais
e politicas. Por isto, o operador do direito ndo pode
prescindir da formagéo sdcio-politica (humanistica e
interdisciplinar), que lhe consinta visdo mais ampla no
processo social, globalmente entendido.

De resto, a eminente Ministra do STJ, Eliana Calmon'®,
em seu célebre e aludido discurso proferido por ocasido de
sua posse no cargo de Corregedora Nacional de Justica,
demonstrou preocupagdo com o atual quadro das instituicoes
judiciarias, tendo assinalado, verbis:

Minha segunda meta é bem mais ambiciosa e de dificil
alcance. Afinal, pelo esvaziamento da figura do juiz,
houve uma progressiva degeneragdo nos objetivos deste
profissional, aos poucos perdendo a perspectiva de si
mesmo como agente do poder estatal, amesquinhado com
projetos pessoais, fugindo inteiramente do compromisso
institucional. Quase em movimento imperceptivel, o
magistrado vai ficando desacreditado, e o pior, ele
mesmo j& ndo mais se acredita como agente politico e
de pacificagéo social; age como mera autoridade judicial,
uma espécie de chefe de reparticao, cujo compromisso
maior é o de terminar a sua tarefa, assinando papéis
onde retrata a sua opinido técnica sobre o litigio, alheio
aos reclames de uma sociedade inconformada com as
respostas inconclusivas de uma deciséo judicial.

Destituido de ar jocoso, sem nenhuma ironia, quero lembrar
frase atribuida a Otto Von Bismarck, nestes termos: “Os
cidadaos ndo poderiam dormir tranquilos se soubessem como
séo feitas as salsichas e as leis”.

Certo ¢, dessa maneira, tocante a interpretagao e aplicacao
do direito, que ndo se pode conceber a atividade judicante
sem a perspectiva do justo. Mais ainda, ndo se pode olvidar
da politicidade da fungao jurisdicional, sobretudo em razdo dos
seus efeitos politicos, sociais e econdmicos.

Antes de encerrar esta primeira parte, portanto, sé poderia
concluir dizendo que os magistrados “legalistas formalistas” ou
“normativistas” ou “chefes de reparticdo” prestam um imenso
desservico a efetividade do processo, com inequivocos e
negativos reflexos a credibilidade do Poder Judiciario.

Inegével, pois, o elo entre a postura “normativista” e a
efetividade do processo.

A proposta da segunda parte deste artigo juridico é
estabelecer uma correlagéo entre o principio da efetividade da
jurisdicdo e o poder de iniciativa probatéria oficial.

Na obra “Poderes Instrutérios do Juiz”, de lavra do jurista
BEDAQUE'", este assinala, com propriedade, que:

Estabelecido que a instrumentalidade do processo deve
ser concebida em fungédo do ordenamento juridico-
substancial criado pelo Estado, e cuja preservacéo
encontra nele o maior interessado, impossivel aceitar
a intransigente defesa que a maioria da doutrina
brasileira faz da inércia judicial no tocante a investigagao
probatoéria, postura muito comum principalmente quando
os direitos em questao séo disponiveis.

Portanto, adiro a corrente doutrindria que consagrou o
aspecto da “publicizacdo” do processo, ou seja, a relagéo
juridica processual tem o fim primordial de assegurar a
integridade do ordenamento juridico estatal. O processo néo
¢ regido, exclusivamente, pelo conteldo privatista, pois o seu
resultado nédo interessa somente as partes, mas, principalmente,
ao Estado. De fato, tdo-s6 com a integridade do ordenamento
juridico substancial criado pelo Estado torna-se possivel a
convivéncia social.

Alias, sobredito autor' leciona:

Em suma, se todos os integrantes da relagéo processual
tém interesse no resultado do processo, ndo se
deve deixar nas maos das partes, apenas, a iniciativa
instrutdria. Ao contrario, tudo aconselha que também o
juiz desenvolva atividades no sentido de esclarecer os
fatos. Enquanto as partes procuram fazer com que o
procedimento se desenvolva segundo seus interesses, o
juiz tem em vista o interesse geral.

Um outro aspecto interessante é o da incompatibilidade
entre o Estado Social de Direito e o processo civil individualista,
notadamente, quanto ao aspecto do exagerado apego a
autonomia das partes por este Ultimo, em prejuizo dos fins
processuais e, portanto, da iniciativa probatoria oficial, o que
¢ ratificado pela doutrina que reza que ndo é compativel com

o estado social de direito o processo civil individualista, cujas
regras consagram como valor absoluto a autonomia das partes
que se sobrepde ao proprio escopo da atividade jurisdicional e
do instrumento estatal de solugéo das controvérsias.

Noutro giro, a iniciativa probatéria oficial guarda estreita
vinculagdo com o principio da igualdade real entre as partes,
possuindo, nesse aspecto, um profundo sentido social, evitando
que a parte mais forte cultural e economicamente, em condigoes
de contratar melhores advogados, engolfe a parte mais fraca,
senao vejamos':

Considerando que a parte “mais fraca” ndo tem as
mesmas possibilidades que a ‘mais forte’ de trazer,
para os autos, as provas necessarias & demonstracéo
de seu direito, a auséncia de iniciativa probatéria pelo
juiz corresponde a alguém assistir passivamente a um
duelo entre o lobo e o cordeiro. Evidentemente, néo
estara atendido o principio da igualdade substancial que,
segundo a moderna ciéncia processual, deve prevalecer
sobre o da mera igualdade formal. E, em razéo dessa
passividade do julgador, provavelmente se chegaré a um
resultado diverso daquele desejado pelo direito material.
Ou seja, 0 objetivo do processo néo sera alcangado.

Nesse compasso, em face da moderna processualistica,
ndo h& como se divisar conteldo privatista na relacéo juridica
processual, ao contrario, para a melhor doutrina prepondera
o aspecto publicista do processo. Significa dizer que o
magistrado néo figura como mero espectador do duelo travado
entre as partes, mas, ao contrario, deve desempenhar um papel
ativo, no sentido de obter o melhor esclarecimento possivel
dos fatos, localizar a verdade e, s6 entéo, exarar ou proferir,
conforme o caso, o julgamento definitivo. Tao-somente dessa
maneira a jurisdigdo estara cumprindo a sua finalidade social,
de contribuir para a verdadeira pacificagdo social; e também
politica, de velar pelo respeito a autoridade do Estado, o qual
possui interesse na manutengéo da integridade das normas de
direito material que edita. Como se V&, a visdo publicista do
processo nao deixa de ter suas implicagdes, pois, “exige um
juiz comprometido com a efetivagéo do direito material.”*

Por outro lado, ndo ha que se falar que o poder de iniciativa
probatéria do magistrado possa malferir a imparcialidade.
Com efeito, a estrutura interna do processo é provida de
varios mecanismos que impedem o arbitrio do Estado-juiz,
com destaque para a excegdo de suspeicdo, o contraditério, o
principio da motivagao e, por fim, o duplo grau de jurisdigao.

O doutrinador BARBI'S, em sua obra “Comentérios ao
Cddigo de Processo Civil", chega a dizer, em comentério ao
artigo 130 do Cédigo de Processo Civil, que o exercicio do poder
de iniciativa probatéria oficial integra o “ideal do verdadeiro
juiz”, sendo vejamos:

O texto atual ¢ amplo, néo limitando os meios de prova
que o juiz pode entender conveniente determinar por
sua proépria iniciativa. Atende ele a um sentimento muito
difundido entre nossos magistrados, que, com razao, ndo
se satisfazem com uma atitude de inércia, que poderia
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leva-los, em certos casos, a julgar uma causa em forma
ndo satisfatoria, porque insuficientemente esclarecidos
os fatos. A norma legal propicia ao juiz, nessas hipoteses,
meios para completar sua convicgdo e, assim, decidir
com tranqilidade de consciéncia, realizando o ideal do
verdadeiro juiz, que ndo é apenas o de decidir, mas sim
o de decidir bem, dando a correta solugéo da causa em
face dos fatos e do direito.

Ta

raciocicio é corroborado por WAMBIER'®, verbis:

Em tempos outros o magistrado atuava como mero
espectador da atividade probante das partes, sem
interferir na iniciativa ou condugdo da prova. Essa
postura ndo mais se coaduna com o processo civil
moderno, que exige um julgador comprometido com
a descoberta da verdade e a correta distribuicéo da
justica, ainda que, por 6bvio, deva manter a necesséria
equidistancia em relagdo aos interesses das partes
(principio da imparcialidade do juiz).

Apenas uma ressalva em relagdo a este Ultimo doutrinador,
pois ndo ha que se acentuar o temor reverencial e sacrossanto
pela quebra de imparcialidade, em face da sobredita estrutura
interna do processo, que dispée de mecanismos mais que
suficientes para barrar eventual arbitrio judicial.

Em tal contexto, ndo ha, portanto, como deixar de se
entrever uma estreita relacdo entre o poder de iniciativa
probatéria dos magistrados e o principio da efetividade do
processo. A jurisdigdo € uma fungao publica, com fins juridicos,
sociais e politicos e, portanto, nessa condicéo, paira acima do
mero interesse privatista dos demandantes. Isso ndo so justifica
como também legitima o poder de iniciativa probatdria conferido
aos magistrados.

Nessa esteira, curial tragar um paralelo entre a efetividade
do processo e a inspecéo judicial, meio de prova quase sempre
olvidado nas relagdes juridicas processuais, pois, ndo se pode
cogitar de efetividade do processo sem que se observe a boa
qualidade da instrucéo probatoria.

Antes de mais nada, é preciso ter em mente o que afirma
BEDAQUE':

Nao se pode esquecer que a ciéncia processual evoluiu.
Com o tempo, a visdo dos problemas processuais tem se
modificado. Hoje pensa-se mais em justica e menos em
técnica ou ciéncia processual.

E mais:

(.)E preciso buscar, pelo processo, a aplicagéo correta
e racionalmente justificada do direito. Para atingir esse
objetivo, fundamental é a preocupagéo com a verdade dos
fatos. Somente a solugdo baseada em fatos verdadeiros
pode ser considerada justa.

A inspecéo judicial, em certos casos, é 0 mais importante
meio de prova com vista a apuragdo da verdade no bojo do
processo, prestando, dessa maneira, um servico inestimavel a
efetividade do processo.
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Curiosamente, diria mais, inexplicavelmente, a inspegao
judicial é subutilizada ou até mesmo ndo utilizada pela
magistratura, pois a ideologia dominante consiste em se
entregar a producéo das provas para a “autonomia das partes”,
seguindo-se uma concepgéo privatista do processo, buscando-
se 0 acesso as fontes de prova, via de regra, de forma indireta
(testemunhas, peritos, documentos). A perplexidade acentua-
se mais ainda quando se sabe, na esteira da melhor doutrina,
que a inspecéo judicial consagra os principios da imediatidade
e oralidade. Portanto, esse vicio de postura do Poder Judiciério
nao se coaduna com a indole publicista do processo, que tem
como um de seus fins precipuos a manutengéo da integridade
do ordenamento juridico, do direito material.

Com muita propriedade e arglcia, o jurista SILVA'®, na obra
“Curso de Processo Civil”, enfrentou esse problema, verbis:

A'inspecéo judicial é indiscutivelmente a mais importan-
te, segura e esclarecedora fonte de prova, com que o
julgador pode contar e é de lamentar que nossos juizes
nao a utilizem com maior freqiiéncia, preferindo assu-
mir, ante a prova, uma atitude burocrética de servidor
publico, limitando-se a ordenar que terceiros a realizem
e lhe tragam pronta a seu gabinete.

Se o0s juizes tivessem consciéncia do tempo que economizam
quando perdem uma manha, ou todo um dia, para inspecionar,
por exemplo, um imdvel litigioso, por certo se valeriam, com
maior frequéncia, deste instrumento probatério.

Além disso, os principios de oralidade e imediatidade, a
que aspiram os ordenamentos modernos, teriam na inspegao
judicial, sua expressdo mais auténtica e efetiva, fazendo com
que se evitasse a justa observacéo critica de que a oralidade
que se pratica do direito contemporaneo, de um modo geral,
é simples oralidade protocolar e ndo a verdadeira oralidade.

Demais disso, a inspegao judicial tem o condao de aproximar
0 juiz das partes e interessados no processo, conferindo maior
legitimidade a sua atuagéo institucional. Afinal, o magistrado se
desloca até o local dos fatos, para vistoriar coisas ou pessoas,
ouve as partes, interessados e terceiros e, com isso, obtém os
elementos de convicgdo que poderdo ser vitais para uma boa,
correta e justa solugéo da lide.

Nas agbes coletivas e possessorias, quando se associa
a inspecdo judicial com a via conciliatéria, os resultados
para a efetividade do processo podem ser ainda muito mais
surpreendentes e alvissareiros, basta que os magistrados
acreditem; bem ainda, que abdiquem do velho hébito da longa
espera nos gabinetes; deixem de ver o processo apenas e
tao-somente como um numero na estatistica e; dessa forma,
criem a necesséria disposicdo para sair em busca da justica
(simbolicamente, a inspegéo judicial contém essa mensagem).
Isso também ¢ algo inerente a fungéo jurisdicional.

Alias, ao meu sentir, nisso reside o que ha de mais edificante
na atividade judicante, vale dizer, enxergar a nossa atividade
como fator de transformagéo social, de promogéo da dignidade
humana, de idealismo, realizacdo concreta de justica, num
verdadeiro tributo as futuras geragoes, aos que ainda vir&o.

De conseguinte, fica ilustrado o forte elo entre a inspecao judicial e a
efetividade do processo, dentro de uma perspectiva de menor rigidez e apego
as formas procedimentais, porém, ohservada uma hoa dose de razoabilidade,

para que nao se macule a necessaria seguranca juridica as partes.

Além disso, ndo se pode esquecer o que reza o artigo 440,
CPC, verbis: “O juiz, de oficio ou a requerimento da parte,
pode, em qualquer fase do processo, inspecionar pessoas
ou coisas, a fim de se esclarecer sobre fato, que interesse a
deciséo da causa.”

Por esse prisma, em qualquer fase do processo o juiz pode,
de oficio ou a requerimento da parte, inspecionar pessoas ou
coisas. A inspecéo judicial, pois, ndo fica presa a fase instrutoria
e, desse modo, ao meu ver, pode se dar até mesmo na fase
postulatéria antes, por exemplo, do magistrado enfrentar um
pedido de liminar satisfativo, sempre que esse meio de prova
for necessério para o esclarecimento dos fatos. Destarte, a
verdade real deve permear todos os atos decisdrios e néo sé a
sentencga definitiva de mérito.

Desse modo, v.g., em uma agdo civil publica, ajuizada pelo
Ministério Publico, em que se vise interditar a construgéo de uma
usina hidrelétrica, em razao de problemas ambientais, havendo
deficiéncia na instrucdo da peca inicial e, sendo necessério
aperfeicoar o esclarecimento dos fatos, nada obsta, mas, ao
contrario, tudo recomenda, que o magistrado lance mao desse
eficaz meio de prova. Em consequéncia, apds se deslocar até o
local dos fatos, ouvir as partes, terceiros interessados, possuidores,
representantes e técnicos dos diversos orgéos publicos, o
magistrado, decerto, terd melhores condigdes de enfrentar a
deciséo liminar, seja para conceder, seja para negar o pedido que,
via de regra, em caso de deferimento, possui carater satisfativo.

N&o se pode descartar, inclusive, a utilidade da sobredita
inspegdo judicial para fins de lavratura de um termo de
conciliagdo entre as partes, tal € o grau de lucidez que esse
meio de prova tem o condédo de despertar sobre o espirito do
juiz e litigantes.

De resto, fendmeno processual analogo j& existe em
nosso ordenamento juridico, quando, v.g., nas agdes
possessorias de forca nova, se prevé a possibilidade, ex
officio, de realizagdo da audiéncia de justificacdo prévia,
meio de prova indireto, antes de o magistrado enfrentar o
pedido de liminar entabulado pelo demandante. Nao é esse
um exercicio do poder de iniciativa probatéria do magistrado
em plena fase postulatoéria, muito embora em se tratando de
um procedimento especial?

Portanto, ao menos em relagéo a inspecéo judicial, a iniciativa
probatoéria oficial ndo se da em caréater integrativo ou supletorio
da atividade instrutoria das partes, tdo-s6 na fase probatoria, ao
contrario do que induz a pensar abalizada doutrina'®. Mas, vale
acentuar, pode se verificar, inclusive, na fase postulatéria do
processo, desde que o juiz, motivadamente, se manifeste pela
sua necessidade. Isso pode assegurar, inclusive, maior prestigio
ao principio da verdade real, tocante & concesséo ou nao de
decisbes liminares satisfativas.

No mesmo passo, vale um registro final, acerca da
inspecédo judicial, em relagdo as demandas possessorias,
ndo se podendo esquecer que: “As acdes de manutengdo
e de reintegracdo de posse variam de rito conforme sejam
intentadas dentro de ano e dia da turbagdo ou esbulho, ou
depois de ultrapassado dito termo. Na primeira hipétese,
tem-se a chamada acdo possessoria de forga nova. Na
segunda, a de forca velha."®

E mais, tal ponto de vista é ratificado pelo que reza o
artigo 928 do CPC que assinala, verbis: “Estando a petigéo
inicial devidamente instruida, o juiz deferira, sem ouvir o réu,
a expedigdo do mandado liminar de manutengéo ou de reinte-
gragao; no caso contréario, determinara que o autor justifique
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previamente o alegado, citando-se o réu para comparecer a
audiéncia que for designada.”

Logo, em tal contexto, somente queria assinalar que, ao
meu modesto sentir, nada obsta, mas, em certos casos, tudo
aconselha que o magistrado, dentro dos lindes do reportado
artigo 928, CPC, nas agdes de forga nova, ao invés de
proceder & audiéncia de justificagdo prévia (meio de prova
indireto), venha a determinar, em seu lugar, uma inspegéo
judicial na éarea litigiosa (meio de prova direto), que, aliés,
pode ser muito mais eficaz e proficuo, com vista a verdade
real e, portanto, a efetividade do processo. E, vale acrescer,
nada impede também que, mesmo insistindo na realizacéo da
audiéncia de justificacdo prévia, se, ao depois, ainda subsistir
alguma davida em seu espirito, possa o juiz render ensejo a
inspecao judicial, a fim de que, s6 entdo, com maior solidez,
passe ao julgamento do pleito liminar.

Isso, de resto, vaiao encontro doartigo 332, CPC, estampado
no Capitulo VI, Das Provas, Secgéo |, Das Disposicoes Gerais,
nestes termos: “Todos os meios de prova legais, bem como
os moralmente legitimos, ainda que ndo especificados neste
Cadigo, sao habeis para provar a verdade dos fatos, em que se
funda a acdo ou a defesa.”

Cada caso concreto, suas peculiaridades e nuances, ditardo
o melhor caminho para o juiz.

O certo é que o procedimento processual ndo pode ser
divisado como uma camisa- de-forga, uma algema, um calabougo,
que nulifique o poder criatério dos juizes, com sacrificio a justa
composigéo da lide. Afinal, o magistrado ndo é um autémato.

Nessa toada, ndo custa rememorar a diccdo do artigo
340, Il, CPC, inserto no Capitulo VI, Das Provas, Segéo I, Das
Disposicoes Gerais, ipsis litteris: “Além dos deveres enumerados
no art. 14, compete a parte: Il- submeter-se a inspegéo judicial,
que for julgada necesséria.”

De conseguinte, fica ilustrado o forte elo entre a inspecéo
judicial e a efetividade do processo, dentro de uma perspectiva
de menor rigidez e apego as formas procedimentais, porém,
observada uma boa dose de razoabilidade, para que nédo se
macule a necessaria seguranga juridica as partes.

Em um quarto momento, ndo se pode falar em efetividade do
processo sem se lembrar a dicgéo do inciso LXXVIII, artigo 5°,
CF, trazido ao nosso ordenamento juridico pela EC n°® 45/2004,
que estatui: “a todos, no @mbito judicial e administrativo, séo
assegurados a razoével duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagéo.”

Desse jeito, a “razoével duragéo do processo” e os “meios
que garantam a celeridade de sua tramitagéo” séo, antes de tudo,
um direito fundamental dos jurisdicionados ou interessados,
conforme o caso. Isso na ligdo de abalizada doutrina.

Importante observar, assentado em escélio da melhor
doutrina®" que:

Sem embargo, a razoabilidade referida representa uma
quebra dessa preocupacdo exclusiva com a rapidez,
pois 0 processo deverd durar o minimo, mas também
todo o tempo necessério para que ndo haja violagdo da
qualidade na prestagéo jurisdicional.

46 JUSTICA & CIDADANIA | ABRIL 2011

Vejam que, quanto ao tempo de duragdo, nos termos
da Constituicdo, o binémio “celeridade-qualidade” devera
presidir a atividade judicante, ndo podendo haver sacrificio
a justa composicao da lide em nome do agodamento. Néo
se pode, por exemplo, deixar de exercer o poder oficial de
iniciativa probatoria, com vista ao melhor esclarecimento dos
fatos e, com esteio nesse vicio de abstengao, submeter o caso
concreto a regra de julgamento pelo “6nus da prova” (artigo
333, CPC), tudo isso em nome da celeridade processual. Esse
comportamento, data vénia, ndo é adequado, pois, pontifica a
melhor doutrina® que:

Assim, ndo deve o julgador, diante de um resultado
insuficiente da instrugéo da causa, recorrer imediatamente
as regras sobre 0 6nus da prova. Se verificar a possibilidade
de esclarecer algum fato, mediante a realizagdo de
determinada prova, ndo pode se omitir. Somente esse
comportamento do magistrado pode impedir que o processo
se transforme em mais um instrumento de injustica.

Demais disso, ndo bastam normas juridicas de propositos
elevados para se dirimir o problema da morosidade do
processo no ambito do Poder Judiciario. Ha que se estudar
e implementar uma ampla reforma estrutural, que devera se
estender desde a constante adequacéo do nimero de juizes
ao nimero de demandas e populacéo, até a imprescindivel e
sobredita “mudanca de mentalidade”, dos magistrados, no que
toca ao escorreito emprego dos institutos processuais.

A proposito, diz uma bela cangéo regional do Amapé, de
autoria do cantor e compositor Osmar Janior®, sob o titulo
“lgarapé das Mulheres” que : “O tempo leva tudo, o tempo leva
avida...”

A “razoavel duragéo do processo”, direito fundamental dos
cidadaos, figura, antes de qualquer coisa, como uma reveréncia
constitucional a fragilidade da condigdo humana, a efemeridade
da vida.

Quero finalizar este artigo juridico citando uma frase de
David Hume (1754), inserta na obra “O livro das citagoes”,
escrito por GIANNETTI*, nestes termos: “Quando uma pessoa
sensata compreende mal o que eu quis dizer, reconheco que me
zango, mas apenas comigo mesmo: por haver expressado o meu
pensamento tdo mal que dei ensejo ao erro.”

De conseguinte, arremato nos seguintes termos: a) Ha
uma relagdo de antinomia entre a efetividade do processo
e a conduta processual dos magistrados normativistas; b)
O poder oficial de iniciativa probatoria afirma o principio da
efetividade do processo; ¢) A inspecdo judicial, em certos
casos, € 0 mais importante meio de prova com vista a
efetividade do processo; d) A razoavel duragdo do processo,
direito fundamental dos jurisdicionados, deve ser presidida
pelo binémio celeridade-qualidade, a fim de promover a
efetividade do processo; e) A cooperagdo “personalista” é
um importante contraponto aos excessos do individualismo
e do transpersonalismo e pode contribuir, concretamente,
para a boa e correta interpretagéo e aplicagcdo das normas
juridicas, com vista a efetividade do processo.
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