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RESUMO: O presente artigo, por meio de pesquisa bibliogrifica e busca de dados em sites governa-
mentais, utilizando-se do método dedutivo, tem como objetivo identificar a politica de atendimento
a pessoa idosa na contemporaneidade, permeando a legislagao pertinente no pais, bem como as
principais politicas publicas implementadas pela esfera federal para este estrato populacional. Os de-
safios sao multiplos, em diversos setores da sociedade brasileira, como saude, educagao, seguridade,
trabalho e renda. Ainda que os direitos dos idosos no Brasil tenham avangado ao longo dos anos, faz-
-se mister refletir criticamente sobre as perspectivas atuais e futuras das politicas publicas, bem como
reafirmar a necessidade de prote¢iao aos nossos idosos perante uma populagao que ainda se mostra
insipiente a essa heterogeneidade.

PALAVRAS-CHAVE: idosos; direitos humanos; politicas publicas; estatuto do idoso; politicas sociais.

ABSTRACT: The present article, through a bibliographical research and search of data on governmen-
tal sites, using the deductive method, aims to identify the policy of care for the elderly in contempo-
rary times, permeating the pertinent legislation in the country, as well as the main public policies im-
plemented by the federal sphere for this population stratum. The challenges are manifold, in several
sectors of Brazilian society, such as health, education, security, work and income. Although the rights
of the elderly in Brazil have advanced over the years, it is necessary to direct a critical reflection about
current and future perspectives of public policies, as well as reaffirm the need to protect our elderly
people from a population that still is insipid to this heterogeneity.

KEYWORDS: seniors; human rights; public policy; statute of the elderly; social politics.

SUMARIO: 1. Introducio. 2. Reflexoes gerais sobre envelhecimento e as garantias amparadas pelo
direito brasileiro contemporaneo. 2.1. Conceito de idoso e nomenclatura. 2.2. Uma abordagem sobre
as garantias amparadas pelo direito brasileiro contemporaneo. 3. As politicas puablicas setoriais para
os idosos no Brasil frente ao cendrio contemporaneo. 3.1. Politicas de Saude. 3.2. Politicas de trabalho
e seguridade social. 3.3. Politicas de esporte, turismo e lazer e educag¢io para os idosos. 4. Conclusao.
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1. Introducao

O Brasil esta amadurecendo. Estima-se que em 2060 um quarto da
populacio terd mais de 65 anos, o equivalente a 58,2 milhoes de
idosos. Em 2018, essa propor¢ao foi de 9,2% (19,2 milhoes). A pro-
jecao notoria instiga investigacoes cientificas e discussoes importan-
tes, objetivando os cuidados especificos que este novo perfil popu-
lacional necessita, principalmente num pais em desenvolvimento.

A vulnerabilidade é uma das caracteristicas principais desta fra-
¢ao populacional da sociedade brasileira. Por conseguinte, sio
necessarias politicas publicas que efetivem seus direitos consti-
tucionais e proporcionem bem-estar e protecao social particular,
visto que os desafios sao multiplos em diversos setores, como
saude, educacao, previdéncia, trabalho e renda.

Utilizando-se de metodologia indutiva e pesquisa doutrinaria,
tem-se o objetivo de elucidar a seguinte questao: qual a configu-
racgao da politica de atendimento a pessoa idosa na atual conjun-
tura de crise e qual a importancia das politicas publicas setoriais
para o exercicio da cidadania na melhor idade?

Inicialmente, teceremos reflexdes gerais sobre o envelhecimento,
tratando das conceituacoes da doutrina e dos 6rgaos governamen-
tais, visto que, ainda que tenhamos algumas definicoes de base le-
gal, o envelhecer implica ajustes continuos a diferentes processos
individuais, levando-se em conta suas particularidades.

Em sequéncia, abordaremos o avanco da legislacio, demonstran-
do as principais garantias amparadas pelo direito brasileiro con-
temporineo para que, finalmente, trazendo dados estatisticos re-
centes, possamos corroborar a importancia das politicas publicas
destinadas aos idosos e de se atingir as metas governamentais
nos principais setores que abarcam este estrato populacional.
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2. Reflexoes gerais sobre envelhecimento e as garantias am-
paradas pelo direito brasileiro contemporaneo

Grande desafio para os setores sociais, o envelhecimento hu-
mano - caracterizado por transformacoes fisicas e psicologicas
e influenciado também por fatores sociais — tem gerado debates
quanto a efetivacao e deliberacao de politicas publicas que pro-
porcionem agoes positivas aos cidadaos durante o processo de
envelhecimento até a chegada da velhice.

Beauvoir (1990, p. 109) foi uma das primeiras estudiosas a incitar
questionamentos sobre os sentidos da velhice. “E uma certa cate-
goria social, mais ou menos valorizada segundo as circunstancias.
E, para cada individuo, um destino singular — o seu préprio”.

Aos olhos de Biasus (2016, p. 58), tratar da psicologia do idoso é
tratar da proximidade de finitude e da angustia que isso represen-
ta para seu proprio psiquico. Neste sentido, “tem-se que a supe-
racao desta angustia estara diretamente relacionada com os recur-
sos desenvolvidos para elaboracao de perdas e lutos ocorridos ao
longo da vida e que aumentam com o passar do tempo de vida”.

A legislagdo brasileira tem avancado ao longo dos anos, bus-
cando assegurar direitos e a protecao desta parcela vulneravel.
Contudo, apesar da clareza de muitos dispositivos, essa protecio
nem sempre ¢ concretizada na pratica.

A longevidade com saude fisica e mental, presente primordialmen-
te em paises desenvolvidos, é um desafio real para nossa socieda-
de, um fendmeno contemporineo, como disse Arnaldo Antunes:
“A coisa mais moderna que existe nessa vida é envelhecer”.

2.2. Conceito de idoso e nomenclatura

Ha dificuldades para se desenvolver um conceito genérico que
defina a pessoa idosa. Para o pesquisador, o leitor e até mesmo
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para o proprio idoso, o termo “velho”, muitas vezes, causa certo
desconforto, por sugerir uma conotacao de preconceito, depre-
ciagao, desvalorizacio.

Neste sentido, o trabalho de Almeida (2009, p. 5) destaca a velhice
NAao como um Processo Unico, mas como uma somatoria de outros,
0 que contribui para a dificuldade de categorizacio. A velhice, as-
sim, “nao é um estado, mas um constante e sempre inacabado pro-
cesso de subjetivacao. Portanto, pode-se dizer que na maior parte
do tempo nao existe um ‘ser velho’, mas um ‘ser envelhecendo’.

Pérola Braga ¢é atenta as particularidades ao referenciar o enve-
lhecer. Concebe que “nao ha velhice e sim velhices” no decorrer
de um processo individual, subjetivo e existencial. Neste senti-
do, cada individuo possui um tempo caracteristico para se sentir
velho, levando-se em conta a unicidade de cada existéncia. (BRA-
GA, 2011, p. 3)

O fato de as pessoas nao envelhecerem da mesma forma remete-
-nos a uma reflexao conceitual sobre os inimeros fatores deste
cenario heterogéneo, sejam eles fisicos, psiquicos ou sociais.

Para Ana Amélia Camarano, especialista do IPEA (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada) em envelhecimento populacional,
o conceito de idoso “ficou velho”. Do inicio da década de 90,
momento em que as primeiras definicoes ficaram conhecidas,
até os tempos hodiernos, houve um aumento na expectativa de
vida, com autonomia e boas condi¢oes de satde. A pesquisadora,
inclusive, brinca que estamos rejuvenescendo ao invés de enve-
lhecer porque “a velhice, no sentido de perda de capacidade de
trabalhar, de vida cotidiana e autonomia, estd comecando mais
tarde”. (FOLHA DE SAO PAULO, 2018, §§ 8°- 9°).

Com conotaciao negativa, a palavra “velho”, conforme Martinez
(1997, p.17) apud Braga (2011, p.4), passou a ser vinculada a
algo inutil. Neste sentido, vale ressaltar que os esteredtipos tra-
zem uma carga negativa na vida de muitas pessoas, principal-
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mente daquelas em situacao de vulnerabilidade, prejudicando a
autoestima e até causando depressao.

Hoje, em face do Estatuto do Idoso, Lei n® 10.741, de 1° de outu-
bro de 2003, e da Politica Nacional do Idoso (PNI), Lei n°® 8. 842,
de 4 de janeiro de 1994, os cidadaos com idade igual ou superior
a 60 anos sao legalmente considerados “idosos”.

J4 a Organizacao Mundial da Satide (OMS, 2002) passou a definir
o idoso a partir de sua idade cronolégica e levando em conta
também o nivel socioeconomico de cada nacio: 60 anos aos que
vivem em paises em desenvolvimento e 65 em se tratando de
nagoes mais desenvolvidas.

Assim, pode-se observar que, embora haja definicoes de base le-
gal, ndo existe um conceito fechado, visto que envelhecer implica
ajustes continuos a diferentes processos individuais, levando-se
em conta condicoes fisicas e mentais (capacidades). Na sequén-
cia, apresentaremos as garantias amparadas aos idosos pelo di-
reito brasileiro contemporaneo; em seguida, a pesquisa avanga
tracando a Otica das politicas publicas setoriais para os idosos
diante da atual conjuntura socioecondmica e politica do pais.

2.3. Uma abordagem sobre as garantias amparadas pelo di-
reito brasileiro contemporaneo

O Brasil ja foi considerado um pais jovem. Hoje, é cedigo da exis-
téncia de uma grande parcela de cidadios com idade igual ou
superior a 60 anos. Esta fragao populacional, assim como outros
segmentos da sociedade, possui a vulnerabilidade como uma de
suas caracteristicas, necessitando-se, assim, de politicas publicas
direcionadas a propiciar o bem-estar e uma protecao social espe-
cifica, que efetive seus direitos constitucionais ja expressos.

Como marco histoérico, a Declaracio Universal do Direitos Humanos,
de 1948, iniciou as tratativas favoraveis a pessoa idosa, principalmen-
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te ao citar, em dispositivo, o direito a “satide e bem-estar, inclusive
alimentacio, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servicos so-
ciais indispensaveis”, em caso de velhice. (ONU, 1948, art. 25).

O art. 203, inciso V, da Constitui¢io Federal elenca como um dos
objetivos da assisténcia social a protecio a familia, a maternidade,
a infancia, a adolescéncia e a velhice. (BRASIL, 1988, grifo nosso).
A partir de nossa Lei Maior, obtivemos alguns avangos ao longo do
tempo, conforme podemos observar na linha do tempo a seguir:

Fig.1- Linha do tempo

LINHA DO TEMPO

Constituigdo Federal de 1988 - Art. 203; 229; 230
Assembleia da ONU principios e diretrizes voltados
a pessoa idosa

Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS

Politica Nacional do Idoso e Criagao do
Conselho Nacional do Idoso

Ano Internacional da Pessoa Idesa / ONMU e Politica
de Saude do ldoso Aprovada

Estatuto do Idoso

Plano de Agao Enfrentamento da Violéncia

Contra a Pessoa Idosa

17 Conferéncia Nacional de Direitos da Pessoa Idosa

Il Plano de Agéo para o Enfrentamento da Violéncia
contra a Pessoa Idosa

3° Programa Nacional de Direitos Humanos e
2* Conferéncia Nacional de Direilos da Pessoa ldosa

Fundeo Nacional do ldoso

11" Conferéncia Nacional de Direitos Humanos
e 3% Conferéncia Nacional de Direitos da Pessoa Idos

Compromisso Nacional para o Envelhecimento Ativo

Convencéao Interamericana sobre a Protecao
dos Direitos Humanos dos Idosos

4° Conferéncia Nacional de Direitos da Pessoa ldosa

Criagao da Secretaria Nacional de Promogao
e Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa

Ano da Valorizag&o da Pessca |ldosa

Frente Parlamentar Mista em Defesa da Integridade
& Prioridade Absoluta da Pessoa ldosa

5° Conferéncia Nacional de Direitos da Pessoa Idosa

Fonte: Encontro Sobre Integracio Entre Servicos e Beneficios
Socioassistenciais
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A Politica Nacional do Idoso (PNI), por meio da Lei n° 8.842, foi
instituida em 1994 com o objetivo de garantir os direitos sociais,
“criando condicoes para promover sua autonomia, integracao e
participagao efetiva na sociedade” (Brasil, 1994).

A partir do contexto juridico e social presente, o Estatuto do
Idoso, além de regulamentar o art. 230 da Constituicao Federal
— junto com a Politica Nacional do Idoso — apresentou-se como
uma perspectiva mais acentuada ao tratar de uma gama de direi-
tos em Nnosso pais.

Sob o ponto de vista juridico, a Lei 10.741/2003 pode ser con-
siderada o marco legal concernente as normas de protecio ao
idoso contra a violéncia, prevendo “normas de natureza civil,
criminal e administrativa com o intuito de prevenir e reprimir a
violéncia perpetrada” (MINAYO; ALMEIDA, p. 444).

Aprovado em outubro de 2003, o Estatuto entrou em vigor ofi-
cialmente a partir de 1° de janeiro de 2004, trazendo maior rigor
nas punicoes dos crimes contra a terceira idade, além de confi-
gurar direitos e deveres.

Conforme Cruz e Leite (2005, p. 10), o Estatuto do Idoso trouxe
a baila pontos relevantes, inserindo os cidadaos em programas
de profissionalizacio, almejando com isso melhores remunera-
¢oes. Ademais, “criou normas para o direito de propriedade e
da habitacao, bem como regulamentou o direito da gratuidade
em transportes coletivos”, além de reafirmar pontos relevantes
como o direito a liberdade, dignidade e direito a vida.

Resumidamente, Faleiros (2007, p. 156) pontua a importancia
de alguns dispositivos do referido Estatuto, in verbis:

O Estatuto do Idoso, Lei n. 10.741/2003, aprofunda a PNI, afir-
mando que o idoso goza de todos os direitos fundamentais ine-
rentes a pessoa humana (artigo 2°), e que “o envelhecimento é
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um direito personalissimo e a sua protecio um direito social”
(artigo 8°). Pelo artigo 9° “E obrigacio do Estado garantir 2 pes-
soa idosa protecao a vida e a satide” e, junto com a familia e a
sociedade, garantir sua liberdade e dignidade.

Destaca-se, neste sentido, que a legislacao tem avancado ao lon-
go dos anos, voltada a assegurar direitos inerentes aos idosos,
bem como buscado a protecio desta parcela mais vulnerivel.
Contudo, apesar da clareza de muitos dispositivos, essa protecao
nem sempre é concretizada na pratica. Soma-se aqui o fato de
grande parcela da populacao estar envelhecendo em situacao de
pobreza, bem como as incertezas que assombram o pais em de-
corréncia da crise econdmica, politica e social por ora instalada.

3. As politicas publicas setoriais para os idosos no Brasil no
cenario contemporaneo

Hodiernamente, estejamos presenciado o fenomeno de uma ge-
ra¢do de idosos com melhor qualidade de vida, a chamada ge-
rontolescéncia, construcao social difundida por uma das maiores
autoridades em envelhecimento do mundo, o médico brasileiro
Alexandre Kalache. No entanto, convém destacar que o pais pas-
sa por uma crise econOmica, social e politica que atinge setores
importantes como saude, educacao e seguridade social.

Nossa Constitui¢ao Cidada trouxe a possibilidade de inimeros
avancos no plano social e organizacional do Estado. A partir dela,
possibilitou-se maior participacao da sociedade na promocao de
politicas publicas para o bem-estar dos idosos, bem como para
atingir as metas governamentais em diferentes setores que abar-
cam este estrato populacional.

Desta feita, sequencialmente, trataremos das principais politicas
publicas setoriais para os idosos no pais no atual cenario.
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3.1. Politicas de saude

Conforme o principio da universalidade, os servicos sociais vol-
tados a assegurar a satide dos cidadaos devem ser direcionados
a todos, correspondendo a suas necessidades. Os paises que
se comprometem com este objetivo, conforme a Organizacao
Mundial da Saiude, devem “responder a perguntas complexas: o
que sao necessidades em satde? Quem as define? Quais servigos
cobrir? Quem os vai prestar e como? Como financid-los? Quem
paga e como?” (GIACOMIN; MAIO, 2016, p. 138).

Como uma das prioridades no Pacto Pela Vida' a satide do idoso
surge, pela primeira vez, de forma explicitada na histéria das
politicas publicas no Brasil. Estas prioridades foram organizadas
conforme metas nacionais, estaduais, regionais e municipais,
dada as consequéncias da dinimica demogrifica do pais. (MI-
NISTERIO DA SAUDE p. 10-11).

Em 1999, a Portaria Ministerial n°® 1.395/99 determina a Politica
Nacional de Saude do Idoso, assegurando a promog¢ao, formacao
ou readequacio de atividades e projetos com base nas normas
e diretrizes por ela estabelecidas. (CAVALINI; FERREIRA; ASSUN-
CAO FERREIRA, 2014).

Contudo, a atual conjuntura econdémica e social brasileira confi-
gura também um aumento nos niveis de desigualdade, causan-
do impacto na qualidade de vida de todos os cidadios. Hoje o
conceito de saide é muito amplo e a omissao na promocao de
politicas publicas em diversas dreas, como emprego, educagio e
moradia, pode deixar o cidadao em situacao de vulnerabilidade,
afetando principalmente a sua saude.

1 O Pacto Pela Vida é um conjunto de compromissos sanitirios, definidos pelos governos federal,
estaduais e municipais, advindos da analise das condi¢oes de saide do pais. As prioridades e
objetivos sio definidos por meio da portaria 399/GM12, como, por exemplo, e por ser o objeto
aqui estudado, a valoracio e efetivacao da Politica Nacional de Saide da Pessoa Idosa.
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[...] Neste cendrio, a desigualdade da distribui¢ciao da renda, os eleva-
dos indices de desemprego e subemprego, que resultam em preca-
rias condicoes de vida de expressiva parcela da populacao, sio alguns
dos problemas que determinam as condicoes de satde e tornam
complexo o desempenho dos servicos de satde. Esses problemas
agravam a exclusao social de certos grupos da populacio, como o de
idosos, que aumentam devido a expectativa de vida mais prolongada
e a queda das taxas de fecundidade. (GEIB, 2010, p. 127).

Vale destacar, conforme Geib (2010, p.126) que, somada a desigual-
dade de renda, a desigualdade de género aloca em patamar mais
baixo as idosas com histdrico de escassa participacio no mercado
de trabalho. Elas se tornam categoricamente dependentes do siste-
ma publico de satide, com beneficios minimos de aposentadoria.

As doencgas cronicas nio transmissiveis, como as cronico-dege-
nerativas, obtiveram crescimento significativo em conformidade
com a maior sobrevida populacional. Mister, neste sentido, uma
reavaliacao das politicas publicas voltadas a melhor idade, bem
como major investimento financeiro neste setor. (SCHMINSKI
VIEIRA; SOUZA VIEIRA, 2016).

No 1° Semindrio Internacional sobre Satide e Educacio na Tercei-
ra Idade, que aconteceu no segundo semestre de 2018, a impor-
tancia da promocao do envelhecimento saudavel foi amplamente
pautada. Ressaltou-se que a velhice ¢ heterogénea, tal qual os ido-
sos. Neste sentido, a deputada Leandre (PV-PR), 2? vice-presiden-
te da Comissiao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, afirmou
que alguns idosos sao mais autbnomos que outros, o que gera a
necessidade de garantir politicas publicas que atentem tanto para
os detentores desta autonomia, quanto para aqueles mais frageis.
(PORTAL CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018).

Recentemente, a OMS definiu suas 10 metas prioritirias de sau-
de para 2019, buscando uma ampliacao do acesso e, igualmente,
de sua cobertura. Dentre os temas, destacam-se o fortalecimento
da satde primaria, a reducao da obesidade, maior cobertura de
vacinacao e a luta contra o HIV. (OMS, 2019).
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Conforme o médico infectologista Alexandre Padilha, ex-mi-
nistro dos governos Lula e Dilma e ex-secretario de Saide da
prefeitura de Sao Paulo na gestao Fernando Haddad, nosso pais
estd distante de bater estas metas que a Organizacaio Mundial da
Saude estabelece como prioridades, dados os efeitos negativos
da EC 95, limitadora de investimentos sociais no pais pelos pro-
ximos 20 anos. (REDE BRASIL ATUAL, 2019).

Pesquisas recentes apontam que 75,3% dos idosos brasileiros de-
pendem exclusivamente dos servicos prestados no Sistema Uni-
co de Saude (SUS). Pela primeira vez, o “estudo traca o perfil
da satde do idoso, o uso dos servicos de saude, as limitacOes
funcionais, as causas de hospitalizacoes, entre outras condicoes
sociais que vao permitir aprimorar as politicas publicas para esta
populacio”. (MINISTERIO DA SAUDE, 2018).

No ano em que o Sistema Unico de Satde completou 3 décadas
de sua implantacio, tornam-se notdrias as consequéncias nega-
tivas da EC 95. Em algumas cidades, foram relatados casos de
idosos dormindo em filas em busca de atendimento. Para Piola
(2018, p. 14), o fendmeno € resultado do corte de despesas em
“insumos basicos, manutencao de equipamentos, distribuicio
de medicamentos, programas de promoc¢io e prevengio, o que
prejudica de imediato o atendimento da populacao”.

Contudo, ainda que o pais controle suas receitas trazendo crescimen-
to frente ao congelamento das despesas primarias, o lucro deve ser
absorvido na formacio do superavit primario. (PIOLA, 2018, p. 2).

A boa noticia é que o Ministério da Saude, ap6s consulta pubica
em 2017, finalizada em 2018, lancou um documento de orienta-
¢a0 aos profissionais que trabalham com os idosos no SUS. Tra-
ta-se da implementacao de uma linha de cuidado integral, com
objetivo de trazer um novo olhar destes profissionais em relacao
as principais necessidades deste estrato populacional, como a
autonomia, estilo de vida e as vulnerabilidades sociais. Assim,
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quebra-se o paradigma de se observar apenas a doenca, trazen-
do um olhar diferenciado para as necessidades da pessoa idosa.
(MINISTERIO DA SAUDE, 2018).

3.2 Politicas de trabalho e seguridade social

A promulgacio da Constituicio Federal de 1988, conhecida
como Constituicio Cidada, possibilitou inimeros avancos no
plano social e organizacional do Estado, como maior participa-
¢ao da sociedade na construcao de politicas publicas para atingir
o bem-estar social e as metas governamentais em diferentes are-
as, como a da seguridade.

A seguridade social, consoante o art. 194 da Constitui¢ao Fede-
ral, € um conjunto integrado de agdes com iniciativa da socieda-
de e dos poderes publicos, objetivando assegurar direitos rela-
tivos a assisténcia social, saude e previdéncia. (BRASIL, 1988).

Efetivamente, a seguridade configura inclusio. E uma espécie
de principio reitor da protecao social, que nos norteia em lu-
tas sociais diarias, transpondo a burocracia publica em defesa de
direitos universalizados, bem como demostra a capacidade de
resisténcia as adversas conjunturas. (FLEURY, 2005).

Contudo, mesmo com a institucionalidade advinda da introdu-
¢ao deste conceito de seguridade, e definidora de uma linha ex-
pressa de atuacao das politicas de protecio social, a construcao
social ultrapassa o dispositivo, indo de encontro “a transforma-
cao das formas de sociabilidade e de construcio da subjetivi-
dade. Mesmo ai o papel da politica publica tem sido crucial na
expansiao da cidadania e na construcao de uma sociedade mais
inclusiva.” (FLEURY, 2005, 458).

Justifica-se, obviamente, a necessidade de uma reforma em nos-
sa previdéncia, dado o intenso processo de envelhecimento. Os
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gastos com as aposentadorias aumentam, sopesando ainda mais
as despesas com saude, previdéncia e assisténcia social. Essa
transicao demogrifica produzird “amplos impactos sobre o cres-
cimento econdmico, o mercado de trabalho e a estrutura ideal
do gasto publico” (COSTANZI, et al, 2018, p. 131-132).

Um dos pontos defendidos seria o da eliminagao ou ao menos re-
ducio da diferenca de idade para aposentadoria entre homens e
mulheres. Contudo, ¢ inconsistente acreditar que esta seja uma
intervencao eficaz, pois nao atua nas causas do problema que su-
postamente justifica a medida. As disparidades da chamada jornada
dupla e da desigualdade de género apresentam-se como desafios a
serem tratados por meio de politicas publicas, dada a problematica
de muiltiplas faces e de complexidade. (COSTANZI, et al, 2018).

O ponto € que a situacdo exige politicas publicas que consigam
eliminar, minimizar ou equilibrar (entre os sexos) o problema
de jornadas agregadas, entre outros vetores de desigualdade. Do
ponto de vista de satide no trabalho (remunerado ou ndo), a ma-
nutencdo do atual modelo implica insistir em uma estratégia que
nao evita o risco e nao investe na prevencgio, jogando os custos
posteriores da inacio na contabilidade ja combalida da Previdén-
cia Social. (COSTANZI, et al, 2018, p. 173)

Hoje a crise econdmica faz dos aposentados os novos chefes de
familia. Com a incumbéncia de assumir o sustento dos parentes,
a retracio da economia brasileira e o aumento do desemprego
da populacao mais jovem obrigou parte dos idosos a abrigarem
suas familias, impondo novos desafios para a sociedade. (JOR-
NAL ESTADO DE MINAS, 2015).

Conforme pesquisa da Confederagao Nacional de Dirigentes Lo-
jistas (CNDL) e pelo Servico de Protecdo ao Crédito (SPC Brasil,
2018), 91% (nove em cada dez idosos) contribuem financeira-
mente com o or¢amento de suas familias, sendo que 43% destes
sao responsaveis pelo sustento total.
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Indo além, apenas o beneficio de aposentadoria do idoso tem se
tornado exiguo, inclusivamente para suas proprias demandas, o
que o faz encarar o mercado de trabalho, até mesmo na informa-
lidade (nos chamados bicos). Ao menos 21% da populagio idosa
ja aposentada continua ativa no mercado de trabalho nacional,
sendo que 47 % desta fracao trabalha puramente por necessida-
de. (SPC BRASIL, 2018).

Nesta seara, Kalache aponta a contradicao: se a meta governa-
mental ¢ de uma Previdéncia Social universal e que traga as ga-
rantias minimas aos trabalhadores, por que o beneficio se torna
tao insuficiente para abarcar a totalidade das despesas durante a
velhice? E completa afirmando que a populacio brasileira é pe-
nalizada por ter uma renda baixa num local em que o custo de
vida é muito alto. (JORNAL ESTADO DE MINAS, 2015).

Algumas empresas ja trabalham em sentido de abarcar esta faixa
etiria “por meio de empreendedores, autbnomos ou a distancia,
modalidade em que os trabalhadores prestam servicos na proé-
pria casa”. (EPOCA NEGOCIOS, 2018, § 4°).

Conforme o economista Hélio Zylberstajn, defensor do projeto
de lei que cria o Regime Especial de Trabalho do Aposentado
(Reta), desenvolvido em conjunto ao Instituto de Longevidade
Mongeral Aegon e pela Fundacao Instituto de Pesquisas Econo-
micas (Fipe), poderiam ser incorporados ao mercado de trabalho
cerca de 1,8 milhdo de idosos, caso as regras sobre os aposen-
tados do INSS e do funcionalismo publico fossem flexibilizadas.
Assim afeririam seu salirio mensal, excluindo-se alguns direitos
trabalhistas tradicionais, como o FGTS, objetivando o estimulo
do empregador com estas isencoes. (EPOCA NEGOCIOS, 2018).

O desemprego acentuado nas diversas faixas da populagao con-
tribui também para a inadimpléncia dos idosos que, com a renda
familiar cada vez mais comprometida, mergulham em emprésti-
mos consignados. Conforme pesquisa realizada pelo SPC (Servico
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de Protecio ao Crédito), mais de um quarto dos brasileiros estio
negativados, e destes, a populaciao idosa foi a que mais cresceu
nos registros de inadimplentes (12,48% de alta). (O SUL, 2018).

3.3 Politicas de esporte, educacao, turismo e lazer para os
idosos

O beme-estar fisico, mental, psicolégico e emocional possui uma
carga valorativa na promogio da qualidade de vida de qualquer
cidadao. Praticas corporais, a leitura, o cinema, uma viagem, sio
elementos que claramente contribuem com a saude, principal-
mente na melhor idade. Neste sentido, vale a pena destacar a
literalidade art. 20 do Estatuto do Idoso, ao afirmar que ele tem:
“direito a educacao, cultura, esporte, lazer, diversoes, espeticu-
los, produtos e servicos que respeitem sua peculiar condicao de
idade”. (BRASIL, 2003).

Na Politica Nacional do Idoso (Lei no 8.842), regulamentada
pelo Decreto n°® 1.948 (3/7/1996), a educacao foi abordada em
trés capitulos “considerando a educacao formal, a nio formal
(universidade para a terceira idade) e as trocas intergeracionais
(idoso como mestre e aluno)” (CAMARANO, 2016, p. 28).

Conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Conti-
nua (Pnad Continua) de 2017, no Brasil, 7% da populacao com 15
anos ou mais é considerada analfabeta. Deste montante, 19,3% re-
presentam pessoas com 60 anos ou mais, sendo que no Nordeste,
esta taxa sobe, passando a 38, 6% (3 milhoes de pessoas). Neste
sentido, conforme o IBGE, esse nimero aponta para um perfil for-
mado por idosos que na juventude nao tiveram acesso a educacao
escolar devido sua classe menos abastada (CALCADE, 2018).

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) pertence a categoria da
educagio formal e ¢ uma modalidade voltada a educagio de
pessoas analfabetas ou com nivel de escolaridade baixo. Porém,
embora o idoso seja citado em suas diretrizes curriculares como
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aluno em potencial, o programa nao é voltado exclusivamente a
essa faixa etdria. Essas especificidades, nestas circunstincias, cor-
roboram a necessidade de maiores debates académicos que esti-
mulem e mobilizem a sociedade civil em aspectos educacionais
de formacao inicial e continuada, bem como de maiores pesqui-
sas na area de gerontologia (CAMARANO, 2016).

A Universidade Aberta a Terceira Idade (UATI) é um espaco de
educagio nio formal como proposta de efetivagio do direito
fundamental do idoso a educacdo, cujo principal objetivo nao
¢ certificar ou profissionalizar o idoso, mas abrir as portas do
conhecimento e possibilitar um caminho de aprendizado pelo
resto da vida. (CAMARANO, 2016).

Esta modalidade de universidade voltada a terceira idade funda-
menta-se na autorrealizacio do idoso, trazendo uma abordagem
multidisciplinar que analisa os mais variados aspectos presentes
em suas problematicas. (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2010).

As disciplinas tedricas abordam as diferentes dimensodes huma-
nas e sociais, apresentadas por diferentes profissionais em suas
dreas especificas, entre elas: sociologia, filosofia, psicologia, di-
reito, previdéncia social, historia, geografia, relagdes humanas,
educacio, esoterismo, politica, economia, medicina, fisioterapia,
odontologia, nutricao, jornalismo, turismo, educacio fisica e
meio ambiente. As disciplinas praticas envolvem diferentes ativi-
dades, como: danca de saldo, natacao, hidroginastica, biodanca,
relaxamento e alongamento, atividades esportivas, informatica,
francés, espanhol, inglés, oficina da comunicagio, pintura, arte-
sanato e seresta. (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2010, p.3)

A UATT alia a educacgao ao lazer ao proporcionar atividades fisicas
prazerosas que trazem uma gama de beneficios aos idosos, capa-
citando os neuronios para as demais atividades do dia a dia. “O
lazer € visto como entretenimento, mas pode ser um instrumen-
to de educagiao, com vantagens sobre o ensino formal ao associar
educacao com diversao.” (CAMARANO, 2016, p. 34).
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Alguns programas governamentais voltados a pessoa idosa em
parceria com secretarias especiais ja sio difundidos pelo pais.
Destaca-se a Academia da Terceira Idade (ATT), no municipio do
Rio de Janeiro, que, junto com a Secretaria Especial de Envelhe-
cimento Saudavel e Qualidade de Vida (SESQV), propicia exer-
cicios fisicos aos idosos em academias montadas nas pracas da
cidade. (COSTA et al, 2016. p. 300).

O programa estia bem difundido pelo pais. Recentemente, em 24
de marco de 2019, a academia ao ar livre foi implantada no distri-
to de Martinépolis, em Sao Paulo, em busca de maior qualidade
de vida para os idosos da comunidade.

Objetivando desenvolver uma proposta de politica publica e
social, o Ministério do Esporte reconheceu no ano de 2012 o
programa Vida Saudavel, oportunizando aos idosos a pratica de
exercicios fisicos, além de atividades culturais e de lazer, esti-
mulando assim “a convivéncia social, a formacao de gestores e
liderancas comunitarias, a pesquisa e a socializacdo do conheci-
mento”. (MINISTI::RIO DO ESPORTE, 2016, p. 4).

Assim como com o esporte, uma das formas de ocupag¢ao do tem-
po livre é com o lazer, e nas tltimas décadas aumentaram o nime-
ro de instituicoes que propiciam aos idosos o desenvolvimento de
atividades desta natureza. Buscando, por conta propria, um estilo
de vida mais participativo, estes idosos passam por um processo
de ressocializacao, formando novas amizades, construindo assim
novas familias de convivéncia. (FERRIGNO, 2016).

Hodiernamente, a sociedade passa por inimeros problemas fi-
nanceiros devido a crise socioecondmica. Como ji explicitado na
pesquisa, muitos idosos aposentados prosseguem no mercado de
trabalho em busca de continuidade para sua prépria subsisténcia
ou, até mesmo, chefiando sua prépria familia no sustento. Muitos
destes idosos assumiram obrigacoes desde muito cedo, sem opor-
tunidade de desfrutar de uma infincia, ou seja, nao foram educa-
dos para o exercicio do lazer. (FERRIGNO, 2016, p.350).
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Uma politica cultural voltada tanto para os velhos quanto para as
demais geracoes deve ter como objetivo nao apenas a educagao
pelo lazer mas também para o lazer. Em outras palavras, deve
propiciar condigOes as pessoas para que decidam como aprovei-
tar da melhor forma seu tempo livre. Tendo em vista a importan-
cia desse tipo de atividade para o bem-estar e a emancipagio do
idoso, a educacao para seu exercicio deve comecar mais cedo na
vida, e nio somente na velhice. (FERRIGNO, 2016, p. 350).

Contudo, e ao lado oposto a crise, estao os idosos que gostam
de viajar. Segundo a ultima pesquisa Sondagem do Consumi-
dor — Intencao de Viagem, realizada em novembro de 2017 pelo
Ministério do Turismo, os idosos foram perguntados se haveria
previsao de viagem nos 6 meses subsequentes, e a resposta foi
positiva para 31,7 % dos entrevistados. O préoprio Ministério do
Turismo desenvolveu uma cartilha intitulada “Dicas para atender
bem turistas idosos”, com recomendagoes aos profissionais no
atendimento as necessidades especiais de cada viajante, tratan-
do-as com dignidade e respeito. (Revista Versar, 2018).

4. Conclusao

O Brasil, que ja foi considerado um pais jovem, hoje possui uma
grande parcela de cidadios com idade igual ou superior a 60
anos. Esta fracio populacional possui a vulnerabilidade como
uma de suas caracteristicas, necessitando, assim, de politicas pua-
blicas direcionadas ao bem-estar e a uma protecao social especi-
fica, que efetive seus direitos constitucionais ja expressos, visto
que nossa legislacao atual, ainda que avancada, nem sempre €
observada na pratica.

Este trabalho buscou elucidar a configuragao da politica de atendi-
mento a pessoa idosa na atual conjuntura de crise, e corroborar a
importincia das politicas publicas dos principais setores, como es-
porte, turismo, lazer, educacao, trabalho, seguridade social e saude.
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Concluiu-se que a atual conjuntura econOmica e social brasileira
configura também um aumento nos niveis de desigualdade, cau-
sando impacto na qualidade de vida de todos os cidadaos.

A Emenda Constitucional n.© 95, de 2016, que alterou a Constitui-
¢a0 brasileira de 1988 para instituir o Teto dos Gastos Publicos,
limitando os investimentos sociais pelos proximos 20 anos, aflo-
rou uma maior necessidade de desenvolvimento de intervengoes
compativeis com as caracteristicas sociais e culturais dos idosos,
visto que o envelhecer implica ajustes a processos individuais, le-
vando-se em conta suas particularidades. Neste sentido, refletiu-se
sobre as perspectivas atuais e futuras das politicas publicas, bem
como reafirmou-se a necessidade de protecio aos nossos idosos.

“O mundo é assim”

O dia se renova todo dia

Eu envelheco cada dia e cada més

O mundo passa por mim todos os dias
Enquanto eu passo pelo mundo uma vez
A natureza é perfeita

Nao ha quem possa duvidar

A noite é o dia que dorme

O dia € a noite ao despertar

(Alvaiade,1968)
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