STJO0109819 - V. 1

DANIEL CASTRO GOMES DA COSTA
REYNALDO SOARES DA FONSECA
SERGIO SILVEIRA BANHOS
TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO

Coordenadores

Prefdcio

Rosa Weber

DEMOCRACIA, JUSTICA E CIDADANIA

Desafios e Perspectivas

Homenagem ao Ministro Luis Roberto Barroso

TOMO 1

DIREITO ELEITORAL, POLiTICA E DEMOCRACIA

Belo Horizonte

FCRUM

CONHECIMENTO JURIDICO
2020



STJO0109819 - V. 1

© 2020 Editora Foérum Ltda.

E proibida a reprodugdo total ou parcial desta obra, por qualquer meio eletronico,
inclusive por processos xerograficos, sem autorizacdo expressa do Editor.

Conselho Editorial

Adilson Abreu Dallari Floriano de Azevedo Marques Neto
Alécia Paolucci Nogueira Bicalho Gustavo Justino de Oliveira
Alexandre Coutinho Pagliarini  Inés Virginia Prado Soares
André Ramos Tavares Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
Carlos Ayres Britto Juarez Freitas

Carlos Mario da Silva Velloso Luciano Ferraz
Carmen Liicia Antunes Rocha Lucjo Delfino
Cesar Augusto Guimaraes Pereira Marcia Carla Pereira Ribeiro
Clovis Beznos Marcio Cammarosano

Cristiana Fortini Marcos Ehrhardt Jr.
Dinora Adelaide Musetti Grotti ~ Maria Sylvia Zanella Di Pietro
Diogo de Figueiredo Moreira Neto (in memorian) Ney José de Freitas
Egon Bockmann Moreira Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Fitho
Emerson Gabardo Paulo Modesto
Fabricio Motta Romeu Felipe Bacellar Filho
Fernando Rossi Sérgio Guerra
Flavio Henrique Unes Pereira Walber de Moura Agra

FCRUM

CONHECIMENTO JURIDICO

Luis Claudio Rodrigues Ferreira
Presidente e Editor

Coordenagao editorial: Leonardo Eustaquio Siqueira Aratjo
Aline Sobreira de Oliveira

Av. Afonso Pena, 2770 - 15¢ andar — Savassi — CEP 30130-012
Belo Horizonte — Minas Gerais — Tel.: (31) 2121.4900 / 2121.4949
www .editoraforum.com.br - editoraforum@editoraforum.com.br

Técnica. Empenho. Zelo. Esses foram alguns dos cuidados aplicados na edigdo desta obra. No entanto,
podem acorrer erros de impressao, digitagdo ou mesmo restar alguma duvida conceitual. Caso se constate
algo assim, solicitamos a gentileza de nos comunicar através do e-muail editorial@editoraforum.com.br
para que possamos esclarecer, no que couber. A sua contribuigao é muito importante para mantermos a
exceléncia editorial. A Editora Forum agradece a sua contribuigao.

Wev -2

Dados Internacionais de Catalogagio na Publicagio (CIP) de acorde com a AACR2

D383 Democracia, justica e cidadania: desafios e perspectivas - homenagem ao Ministro
Luis Roberto Barroso/ Daniel Castro Gomes da Costa... [et al.] (Coord.).- Belo
Horizonte : Forum, 2020.

483p.; 17cm x 24cm
Tomo 1: Direito Eleitoral, Politica e Democracia

ISBN: 978-85-450-0748-7
1. Direito Administrativo. 2. Direito Financeiro. 3. Direito Constitucional. 4. Direitos

humanos. 1. Costa, Daniel Castro Gomes da. . Fonseca, Reynaldo Soares da. 11
Banhos, Sérgio Silveira. 1V. Carvalho Neto, Tarcisio Vieira de. V. Titulo.

CDD: 3412
CDU: 342

Elaborado por Daniela Lopes Duarte - CRB-6/3500

Informagao bibliografica deste livro, conforme a NBR 6023:2018 da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT):

COSTA, Daniel Castro Gomes da; FONSECA, Reynaldo Soares da; BANHOS, Sérgio Silveira;
CARVALHO NETO, Tarcisio Vieira de (Coord.). Democracia, justia e cidadania: desafios e perspec-
tivas. Homenagem ao Ministro Luis Roberto Barroso. Belo Horizonte: Forum, 2020. t. 1: Direito
Eleitoral, Politica e Democracia. 483p. ISBN 978-85-450-0748-7.




STJO0109819 - V. 1

SUMARIO

PREFACIO
ROSA DT ...ttt et e ettt e s e e s e s e bt e sasessaaeseerenessbsessessesaessaessansessaanssaasaees 13

CONTRIBUICAO PARA O DEBATE ACERCA DA REFORMA DO SISTEMA
ELEITORAL BRASILEIRO - O SISTEMA DISTRITAL MISTO COMO

ALTERNATIVA A SER TESTADA 15
LUIS ROBERTO BARROSO .........ccccummmevrrevrencnrercrrerene 15
INETOAUGAO. ..ttt sttt sttt et 15
Parte I — Exposigao geral da proposta...........cieiicnenieneeisccnese s 15
1 Objetivos da reforma politica.........ccocreiiiiciniin e 16
2 O sistema eleitoral €M VIZOT ........cccccviriiimiieccicie e 16
3 O sistema distrital misto como alternativa ..o 17
4 O sistema distrital misto no modelo alemao e sua adaptagao ao Brasil.................. 19
Parte II — Detalhamento da proposta ... 19
Nota prévia: propostas em discussdo no Congresso Nacional 19
1 O sistema eleitoral adotado.......ccccvvvveiriiiii e 20
2 As elei¢bes majoritarias N0s diStritos........ccouviccriiiiinii e 21
3 As elei¢des proporcionais em lista fechada ..., 24
4 Clausula de VIZENCIA ...ttt 26
5 Processo 1egislativo ... 26
REfEIENICIAS ...ovrereececriirrti bbb et 26
PARTIDOS POLITICOS E COMPLIANCE ....ooooooooeeoeeoeeeecesesesirsoesssosseeneessessssssssssnssssssessene 29
DANIEL CASTRO GOMES DA COSTA ... 29
1 Introdugao 29
2 Analise do sistema politico-eleitoral brasileiro: partidos politicos e candidaturas 30
2.1 O novo financiamento Eleitoral Brasileiro. Contratagao de parentes e empresas
de parentes com recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha ... s 31
2.2 O “caixa” dois de campanha............cccoireiic e 33
2.3 Politicas paritarias em relagao a mulheres e minorias 35
231 Fraude a cota de género (“candidaturas laranjas”) .........cccocevemrvcercccmcnsrniessnrevennnns 35
2.3.2 Nao aplicagdo do percentual minimo do Fundo Partidario e do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha para mulheres 36
2.4 O fendmeno das redes sociais x fake news ................... 37
2.5 Prote¢ao de dados (Lei 1% 13.709/18)....c.cviecriiiireieieecrccreseeieiesere e resesssescaens 40
2.6 Transparéncia nos Partidos POlItCOS ......cccuvvvmviviinivrieieiiinicieicecvevevirie i 42
2.7 Auséncia de democracia intrapartidaria ... 43

3 O compliance partidario € a sOlUGAO? .......ccccviviriccicinicni e 46



STJO0109819 - V. 1

4 Conclusio......ccccceeeunne 54
Referéncias 56
O PAPEL DA DEMOCRACIA INTRAPARTIDARIA EM MOMENTO DE CRISE
NA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA ..ottt seisrasns et senseeees 61
SERGIO SILVEIRA BANHOS .......cc..oooereeeeearreesseasaessssssssssensasesssssanssssssssssssssesessssssssssess 61
1 NOtas de INETOAUGAD .....cccereereeeierereiieercree ettt sees et seesees s besesasenssaseneses 61
2 Ha uma crise na democracia representativa? ... 62
3 Partidos politicos e autonomia partidaria........cc.coceuevureecnnes 66
4 Em busca de uma democracia intrapartidaria 68
5 CONCIUSAD. ...ttt 73
REfEIENCIAS .....cvuvevrermiiieiect st sn et sen st enac 73
O FUTURO DO CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO E A
CONTRIBUICAO DE LUIS ROBERTO BARROSO ........vovveveeeseesreeeeeeeereeeereremmesesresee 77
REYNALDO SOARES DA FONSECA, RAFAEL CAMPOS SOARES DA FONSECA ..... 77
1 A propdsito de uma homenagem..........ccooiimicinmiccrci e esees 77
2 Linhas gerais sobre a emergéncia do neoconstitucionalismo no Brasil.................... 79
3 Pluralidade conceitual do neoconstitucionalismo ...........cccoiciiiiicnnincncnnicncnnn. 80
4 Notas comuns as propostas de neoconstitucionaliSmos...........ccocvieriivecrncniniicnnnn, 81
5 Os sentidos do neoconstitucionaliSmo ... 83
5.1 Modelo de organizagao politica.........c...ccoeriiniiiinci e 83
52 TAEOLOBIA. vttt bbb 86
5.3 MetodOlOgia.....cuvviieninriiiiic bt 86
5.4 Teoria do dirlt0........occuiicc s 87
55 Paradigma cientifico.......oi 88
6 Reflexos do neoconstitucionalismo nas institui¢des democraticas ...........ccceceeveeeenens 89
6.1 Judiciario e direitos fundamentais 90
6.2 Principios e racionalidade 92
7 Consideragdes finais.............. 94
REFEIBINCIAS ...t seb e 95

RECESSAO DEMOCRATICA, POPULISMO E UM PAPEL POSSIVEL PARA AS
CORTES CONSTITUCIONALS.......ccoooreierremevnenneiiiieeresiscsesssisssascssseseensssasessessesssasesssesns
LUNA VAN BRUSSEL BARROSO ......................

1 TNEFOAUGCEOD. ettt

A democracia levada ao limite
O populismo do século XXI ...
Um papel possivel para as cortes constitucionais
CONCIUSAD. ...ttt

G = W N

REFEIBICIAS ...ttt ettt ettt e st et s et et e et e e ssessaesseesasasseenseantenraessessernseansens

O EQUILIBRIO ENTRE CONSTITUCIONALISMO E DEMOCRACIA: A

POSICAO DO MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO NA DISCUSSAO

ACERCA DO FINANCIAMENTO EMPRESARIAL DE CAMPANHAS

ELEITORALS ..oooooeeeeeeeeveeeseseseeeseeeessseseesesesesseessemssesssessesssesssmmsssessssessssesseseesssessesesssesssseesenmsenes 117

CARLOS MARIO VELLOSO FILHO, JOAO CARLOS BANHOS VELLOSO............... 117



STJO0109819 - V. 1

INOA PIéVIa ..cocvitriiiictccnter st 117
INELOAUGAO. e vttt sttt sn et e e e a e e e s st sbesasanbesasansassbntesesns 118
1 Entre 0 minimalismo e 0 maximalismo: parametros de autocontengao judicial e
deferéncia a decisd0 POHEICA. ..o eascsce e eaes
1.1 O desafio da jurisdi¢do constitucional no Estado Democratico de Direito
1.2 Parametros de deferéncia e autocontengao judicial no controle de
constitucionalidade ... 121
1.21 Controle de constitucionalidade em matéria de direitos fundamentais e de
protegio as regras do jogo demOCTAtiCO .........ovvimiveinircrenirencice s 121
1.2.2 Deferéncia as capacidades instituCioNais ..., 122
1.3 Favorecimento de modelos decisorios dialogicos.........c.ccoviiuncriicriniinirsieinennicnne 123
2 A Acao Direta de Inconstitucionalidade n? 4.650.........c.ccccvriernnrcnccrereecncennnieneacs 126
3 A posicao do Ministro Luis Roberto Barroso ..., 127
CONCIUSAOD. ....cecnvviii ittt bbb oot 129
REfEIBNCIAS ....cvovceere e 129
SOBRE A TIPOLOGIA DAS FORMAS POLITICAS........oooooooooiiiooceceeeeeeeeeeeeeseeeseee 131
JORGE MIRANDA ...,
Introdugéo geral
1 Formas de governo e regimes politicos..........cocvcciiinniiiniccii e, 133
1 As tipologias em geral........c.couiriniiininin 133
2 As grandes classificagdes doutrinais 135
3 As formas de governo MOdEINAS .......vcuirercieiiiineicincecce e eassseecesiesseaes 138
4 Os tipos de governos com interferéncia militar ..., 141
5 A legitimidade POItICA ......cc.cvvveviiriir e 142
I O regime politico liberal e a democracia representativa..........c.cccceovueriecerreererecrenns 143
6 A liberdade politica € 0 PlUraliSMO..........cccoiiiviiiicieccciie s ce s
7 Regimes liberais, autoritdrios e totalitdrios...
I Sistemas de GOVEITIO.......ccvuiiiiiici bbb
8 Sistemas de gOVerno em Zeral ..ot
9 Sistemas COM CONCENETAGAO .......ccvererreeerrrerceietertsteraieteseerrsteretasiasesasesressesrassesesasessssens
10 Sistemas de governo com desconcentracdo de competéncias........cooeeveccircciniiinninnn. 149

NoOta final ..cveeveveiiceciecrer e
Referéncias

REFORMA POLITICA: REFLEXOES SOBRE O SISTEMA ELEITORAL

BRASILEIRO ...ttt ieseas s e s s st 153
JOEL ILAN PACIORNIK, SANDRO NUNES VIEIRA ..........ccooooiiiciiniccreecscieiiniiee 153
1 INETOAUGAO. .. cvivrceen ittt et s n et 153
2 Sistema de representagao proporcional..........ccceeveunn. .. 154
2.1 Origem do sistema de representagao proporcional..........c.cocvvivncnicinerennenennine. 154
22 Representagao proporcional no Brasil..........c.ccooviiiiiiciiiecrecinen 156
2.3 Problemas relacionados a representagio proporcional ............ccoccovveecrvineccciinnrennee 157
3 Alternativas ao sistema de representacio proporcional: distrital puro e distrital
TIUSEO t1viuitirereresteteses et r e a bbb bbb bbbt a s

3.1 Sistemna distrital PUTO ..o b eeses e
3.2 Sistema distrital misto




STJO0109819 - V. 1

3.3 Vantagens do sistema distrital misto ...t 163
4 CONSIAEragies fINALS.......c.vireurieieeei et cete ettt er ettt et ee st st sbs s s s s s seonnes 164
REfErBNCIAS ..ottt bbbt 167
CRISE DO PRESIDENCIALISMO, IMPEACHMENT E DEMOCRACIA............... 169
ALINE REZENDE PERES OSORIO, ADEMAR BORGES DE SOUZA FILHO.................. 169
INEEOAUGEO. e ettt ettt et e e st bessas st ebessses s sstennssarenesas 169
1 Estabilidade democraética versus Colapsos presidenciais na América Latina .......... 170
2 O debate presidencialismo versus parlamentarismo
21 Superioridade do sistema parlamentarista............cccoeiieniereers
22 Instabilidade de governos presidencialistas depende de outras varidveis 177
2.3 O presidencialismo nio € necessariamente mais instavel que o parlamentarismo 178
3 Parlamentarizagao do presidencialismo na Ameérica Latina.......cococcoveccinncicene, 179
31 Introdugao de mecanismos parlamentaristas em sistemas presidencialistas - a
atenuagao do presidencialismo ...........c.c.c......
3.2 Interrupgdes de mandatos presidenciais
4 “Parlamentarizagdo” do presidencialismo na América Latina: evidéncias dos
recentes processos de impeachment no Brasil, Paraguai e Peru ............ccoevveneecnecs 185
41 Equador: Lucio Gutiérrez, 2005
42 Paraguai: Fernando Lugo, 2012
43 Brasil: Dilma RousSeff, 2006 ...... ..ottt ae et esae s aeenaanen
5 CONCIUSAD. ...uecitriitisncit ittt st
REfEIBICIAS .ottt ettt

LIBERDADE DE EXPRESSAO NAS REDES SOCIAIS: O CASO DAS FAKE

NEWS NAS ELEICOES PRESIDENCIAIS BRASILEIRAS DE 2018..............oooooreeeee, 195
CARLOS BASTIDE HORBACH...........c.cooiiiinicint e aasesssssseansnnes 195
INETOAUGAO. ...ttt st e e st s st st ne e st eaereneas 195
Fake news: fatores de potencializagao.........cc.ocvviccivicriiieriininiciceie e 196
CaracterizandQ as fllke MEIWS ..........ovimriieieiicetnr s 200
Direito e fake news: experiéncias estrangeiras..........cooeecercceriiinneccenmniccreriieccionens 201
Fake news e direito eleitoral brasileiro..........ccviccveciviiniiceicicnnsniniesieronee 206

Consideragbes finais

Referéncias
REFORMA POLITICA E O PARLAMENTARISMO .....oooooioiooeeeeeeeeseeseeseseeeeseeeeeeseesseee 211
IVES GANDRA DA SILVA MARTINS.........costianamatnanererinessrners sttt essesessssssasesns 211
CONCIUSAD . e+ ettt ettt ettt sttt a s st a et e sa et baaae st baseeesasssnsraasasanvn 224
REFEIBICIAS ottt vttt ese e e sttt a e o aratsboaebastsens 225
INDIVISIBILIDADE DA CHAPA NAS ELEIC@ES MA]ORITARIAS ........................ 227
LUIZ EDSON FACHIN, FRANCISCO GONCALVES SIMOES.............ccooooooiiveeeirrererrrenne. 227
1 INETOAUGAO. ...ttt ettt ss bt re e 227
2 O valor da indivisibilidade das chapas como elemento do Estado de Direito
DEIMOCTALICO ... eveurueiercereri ettt s b e a s et e s s e sn s s nsntessntassastasassans 227
3 O tratamento NOrmMativo dO tEIMA......c.ceieeieeiriniereeieree ettt senese s easseens 231

31 Nas Constituighes FEderais ......ccuimiirieiinicriieicerieiceeiesee ettt sae s sensseesas 231



STJO0109819 - V. 1

3.2 Na legislagao infraconstitucional vigente ..........ccocccoovvniminmiicicninnece e, 233

4 Do reconhecimento da possibilidade de cindir chapas pela Justi¢a Eleitoral ......... 235

4.1 Da efetividade do prazo para a substituigao de candidatos

4.2 Das hipéteses legais de substituicdo..........ccovmerevicrcncciricivnnnnne

421 Candidato cujo registro de candidatura foi indeferido..........

422 Candidato considerado inelegivel..........coiniinninereeeenne

423 Candidato cujo registro de candidatura foi cancelado ........cccccecvcrnnnicncininne.

424 RENUNCIA. 11ttt et s

425 MOTEE oot

5 CONCIUSORS 1.eovvviei ettt s bbbt bbb racic e saias
REETENCIAS «..vvvvcct et es bbb neean

LOS DERECHOS POLITICOS ELECTORALES DE LAS MUJERES EN LA
REPUBLICA ARGENTINA. EL CAMINO HACIA LA PARIDAD DE GENERO... 251

ELENA ISABEL GOMELZ ........ccococmimmmmmmmiimirmresmssnseneseessesessessossssssosssssssssossssessessssssssessssssesssssssessen 251
1 Consideraciones generales ... 251
2 La desigualdad de género en Argentina ..., 254
21 ANLECRAEINEES ...ttt 254
22 La “ley de cupo feMenino” ..ot 256
2.3 La participacion politica de las mujeres en la reforma constitucional de 1994 ....... 257
24 Lineamientos jurisprudenciales antes de la sancion de la ley de paridad ............... 260
3 La paridad de género en la integracién de las listas para cargos publicos
ELECHIVOS ettt et s etk e et n et enenene
31 La Ley de Paridad de Género
32 JUIISPIUAEINCIA . o.eeett e
4 Reflexiones finales............c.cccoveevceniicnncncrenninncenes
REfOTONCIAS ....vviveenceciiccrtrte ettt ccasacranra st ssssses s st s ssassanasnss
REPENSANDO OS PARTIDOS POLITICOS ........cooooeeeecoeeeseeeeiemeeoseeressesessesseeseeseessessese, 269
HENRIQUE NEVES DA SILVA ..ottt es et esestsssesstesssssensassns
TNELOAUGAO. .ottt ettt et n s eiens
Historico dos partidos politicos
A crise de representatividade dos partidos politicos .........ccevcuvmvvericinimnicrnernecsinnn, 276
Natureza dos partidos POIIHICOS .......cvvevecmeririeiiiiincricnie e 281
Transparéncia partidaria...........c.ococovriciici e 282
Estruturas bUrOCIatiCas ......coceovviriiiiiinieeiice ettt e coreenas 283
CONICIUSAO ...ttt ettt st bes e et r et e b et eb e en s st et eats e enenesannanssesesanras 288
REFEIEIICIAS ...ttt s bbbt ecasaen s 289
VARIACOES SOBRE UM TEMA DE TODOS: DEMOCRACIA ..o, 291
ODETE MEDAUAR ...ttt ettt sttt st s sestssenssansssaensssseneses 291
1 PIOLOGO ...ttt st et 291
2 Democracia € SeU fASCINIO.....cccrrieririiiiiereriteeereetcseie et nebebe et beaesebsasssseresseseseses 291
3 Caracterizagdes da democracia no tocante a tipo de Estado e tipo de governo...... 292
4 Democracia em crise? Fim da democracia? ........coccooveeivicecniereeeiencnnnecrceceecienas
5 “Anticorpos” da democracia ..o
6 Democracia como valor, democracia como direito



STJO0109819 - V. 1

7 Democracia admMiniStrativa .....ccoeevereeercreniniereieeeteeeetsressrseseesseesee e s e teseseaseneans 297
8 Democracia fora do ambito puiblico-estatal...........ccooerrivvcerrevimniinenineseeeeneerenes 298
8.1 Democracia no setor privado 298
8.2 Democracia na esfera global ... 298

9 CONCIUSAO ..t e ettt te et e recreeneasnasssassestestassasssssaaeesesaeneesesasessssassssaasssssassssssosnes

Referéncias

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 97/2017: REFLEXOES SOBRE A CLAUSULA

DE DESEMPENHO E O FIM DAS COLIGACOES PARTIDARIAS.......oooommrn. 301
PEDRO PAES DE ANDRADE BANHOS ...ttt eresae s sns et s ssnennes 301
1 Notas introdutérias: reforma politica, multipartidarismo e coligagdes partidarias

T10 BIaSILe..oiniiieiiieitite ettt e er e r et b bbb eeeaennersanene 301
2 Da inconstitucionalidade da clausula de barreira da Lei dos Partidos Politicos a

clausula de desempenho da Emenda Constitucional n® 97/2017...........ccceviecenec. 304
3 Analise dos efeitos da Emenda Constitucional n° 97/2017 .......cccoeeeeemeecerenneneerene, 306
4 INOLAS CONCIUSIVAS ..vvivenieeiciiic ettt sttt rae s st s asese et ssae e s sbesae e b esasessansesenes 310

RELEIEIICIAS ... vttt ettt et st eva s b eb s s sasesebasseressaseebesaasensesaaserensens 311

SEMIPRESIDENCIALISMO: INSTRUMENTO DE SUPERACAO DAS
CRISES INSTITUCIONAIS DECORRENTES DO PRESIDENCIALISMO DE

COALIZAO? ..ottt ssesessissesssssssses s s s s s inse s e 313
TIAGO PAES DE ANDRADE BANHOS .......coooiiiiit et tsenees s 313
1 Relag@o intrinseca entre as teorias da separacgdo dos poderes e os sistemas de

BOVEIMNO .ottt ittt et bbb bbb b s e s b b e s bbb e b ea bt n st b aan e 313
2 Diagnéstico do presidencialismo no Brasil: exame do presidencialismo de

coalizao e das crises institucionais vivenciadas no arranjo institucional brasileiro 317

3 Implementagdo do semipresidencialismo como instrumento de superagéo das
crises institucionais decorrentes do presidencialismo de coalizao

4 Notas finais

RELEIEICIAS ...ttt ettt ettt e et et et e eress b o st est et eseeeastastasssesaessonesressesnesaesens

MAQUINAGCAO ELITISTA OU DEFENSORA DA LISURA DAS ELEICOES? A
JUSTICA ELEITORAL NA BERLINDA ...ttt sstsssssessesses 329
LUIZ CARLOS DOS SANTOS GONGCALVES ........ccoooirircrncricenesinesnesnineesisesecessennes 329
I

II
I
v
A%
VI
VII
VIII
IX




STJO0109819 - V. 1

FINANCIAMENTO PARTIDARIO E CAMPANHA ELEITORAL NO BRASIL -

PONTOS CRITICOS DESTA COLCHA DE RETALHOS...........ooooovceeecceriessennereeeeeeorons 343
MARCELO WEICK POGLIESE ........ooi ittt riee s ssssa e s eseneesesensossensnestocsasasnens 343
CONCIUSAO. c-ceeriiereeeeeieeteeitesret et et ses st s e s b et e bessesasestestsatsoteatestestesaebassnssnssnerassesrssens 361
RELEIENCIAS ......cveceiicicec ettt ettt sb et e et sttt ebese e s s s e senaenaess 361

ESTADO DA ARTE DA PARTICIPACAO POPULAR NA DEMOCRACIA

BRASILEIRA: RESTROSPECTO E PROGNOSE ..........cocovrrrertnernereneiisisiesrecinesnenne 363
ALEXANDRE LIMA RASLAN, ANTONIO BARBOSA DE SOUZA NETO.........cc..c......... 363
INETFOAUGAO ...t et e n e ettt st ns 363
1 Participag@o popular expressa €m lei .........c..c.cc.ovcvmermerieornicnceceee e 364
2 Caracteristicas atuais dos Conselhos Gestores...........ccovcevrineiiensieiisreneerecccneans 366
3 Participagao popular por Audiéncias e Consultas Pablicas........cocooorveivivienvnrinnns 368
4 Novos rumos da participagao popular

Conclusao...............
Referéncias

BREVES REFLEXOES SOBRE MUDANGCAS LEGISLATIVAS QUE
VALORIZARAM A SOBERANA VONTADE DA MAIORIA ... 379

EDUARDO DAMIAN

A TRANSFORMACAO DA RESPONSABILIDADE DOS INTERMEDIARIOS

DA INTERNET ..ottt sttt st taeb et eb e esssst et asssssesesesebesosasasesennsetasnsnssanans 387
RICARDO RESENDE CAMPOS ...t eeerterevessassssetese s ssesasas e seessestsessssassenes 387
1 INETOAUGAD ..ttt ettt sttt e e st st e sneseeses e et b sasssenbesbabsenssasasn 387
2 O surgimento de uma nova responsabilidade juridica..........ccccoevvrevreeierninniininnnn. 388
3 A crise de responsabilidade dos intermediarios...........ccoocuiierieeeiciencisnne, 390
4 Em busca de um modelo adequado para os intermediarios.........cccceecerrrviniiiininns 391
5 CONCIUSAOD. c.vieeiererceeereeteeresresreerarsee st e sessare e e s et e s etesbesaassessaesaensenesssesaseseeseesessresensessansentes 393

REEIENCIAS ......ocuveviieieiieiee et reee et et sre sttt ree b enanseone e ane e neeanenene 393

AS REFORMAS NO AMBITO DA PROPAGANDA ELEITORAL E A

ASCENSAOQ DAS REDES SOCIAIS .......ooovoiomecnsessisssssesscessesssssssesssssssssssss e 395
LUIZA VEIGA ...ttt ettt s e sss et ans e sbe e n s st seneen 395
1 Consideragies TNICIALS .......cvevuerereerereeee ettt sesse e esee s e s es s e s eee e saeesaene 395
2 Evolugao jurisprudencial da propaganda eleitoral extemporanea no Tribunal
SUPETior EIeitoral........ccoooiviviiiiiitie i 396
3 Breves considerag¢des sobre a importancia da liberdade de expressdo no processo
ClEILOTAL.....oee st 400
4 A ascensao da internet no processo politico.........veociecieriecieciciccee 403
5 ConsiAeragies fINALS. ......coueveerreemiiercrnc ettt e ee et n e esr e e e st e neeneene 409
REfEIENCIAS ........oviceiiiiicn s 411

SISTEMA PARTIDARIO E CANDIDATURAS INDEPENDENTES: LIMITACAO
DE DIREITO FUNDAMENTAL OU ESCOLHA LEGITIMA DE UM SISTEMA
ELEITORALY. ...ttt eseeseescsesscsmsesses e ctsetssse s s esoene s ssse s sssessensinsessississsassasnassacns 413

MARILDA DE PAULA SILVEIRA 413




STJO0109819 - V. 1

Candidaturas avulsas: a abertura de relevante debate sobre um ponto de

CONIIIEO 1ottt sttt e st et e ste s eet et et e seebesebeaansesesasaneessessasassaensensestesesrassass 413
Convengao Americana de Direitos Humanos: o dilema da escolha por um

sistema eleitoral valido e a Corte Interamericana de Direitos Humanos................. 415
CONCIUSAD. 1+t tveevrerererrriietesseete st eerertessnassaseseessestestensaasarsersastessessassersarsarsassassessessesssssensnans 419
REfEIENCIAS .. cutviveteeeiiiect ettt sr ettt r s et et e et s e s se s te e b e s et sesasresnaba e saentssesansers 419

SISTEMAS ELEITORAIS: UMA IDEIA DO SISTEMA DISTRITAL MISTO E AS

PREOCUPACOES COM SUA IMPLANTACAO TAL COMO PROPOSTO.............. 421
JAMILE DUARTE COELHO VIEIRA .....coomiveeeeereeeeeeseeeeeeseceseeoseeoseseeseeseensasressesss e sseesseserenes 421
REFOIBIICIAS v evveeteieiiriite it ceieeereeteet et ssc et s e et e be s s e sestesbesae st aebsetsetesteseesessrssresbensassensenes 431

DESAFIOS POLITICOS E SOCIAIS AO CONSTITUCIONALISMO
DEMOCRATICO NO BRASIL ... ese e ees e e s s eee e seenee

FLAVIO PANSIERI, RENE ERICK SAMPAR....

INETOAUGAOD vttt ettt e ettt et et et s e e ae s e e e teseesssaasaase e e et aneesessabasansesnasseencsansanas

1 Bases do constitucionalismo ocidental e a influéncia das revolugdes liberais na
formacgao do constitucionalisSmo MOAernNo .........coceeeieeienirecenereeee e 434

2 O apogeu democratico ao longo do século XX......oococvernniiiiiiiiccnccneiens 437

3 Brasil: uma republica que prescindiut do POVO? ... 440

4 Constitucionalismo democratico: 0 caminho para o desenvolvimento nacional.... 443
CoNSIAETagies fINAIS.......ceeveeeeieeriereiietrree et teet e re e et estets e ste e e s e aesssneseneesereenin 448
REFEIBIICIAS cvvvvvvvevenarerierari ettt bbbt et b st be bbb stk et sbetsastoesentaniens 449

A INELEGIBILIDADE PELA CONDENACAO EM ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA: ANALISE DO ART. 1%, INC. I, ALINEA “1”, DA LEI

COMPLEMENTAR N2 6471990 ........coiircreicirnrcrcnierncesssesesssossesseenass s essessessssssssessnans 451
BRUNO DUAILIBE ...ttt st s e s bbb bbb s 451
1 INETOAUGAO. .. vttt ettt sttt ae 451
2 Da improbidade administrativa € @ ConsStituiga0 ....c.cvevvveevevirieniririineiecccineennee 452
3 Lei n? 8.429/92: espécies de atos de improbidade administrativa e suas sangdes... 454
31 Atos que importam em enriquecimento ilicito (art. 99).......ccoovvvricincnininniniines 457
3.2 Atos que causam prejuizo ao erario (art. 10) ... 458
4 Inelegibilidade por ato doloso de improbidade administrativa...........ccccccceniniriinnnes 460
4.1 REQUISTEOS .. eeee ettt e 460
41.1 Em decisdo transitada em julgado ou proferida por orgao judicial colegiado............. 460
412 Os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos..........cccocvuorrrererernnce. 463
413 Que importe lesdo ao patrimdnio publico e enriquecimento ilicito...........ccouevninnns 463
414 Pratica de ato doloso de improbidade administrativa............cocoveveiiiiiiiirenennnnne 468
415 Desde a condenagdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8

(0ito) anos apoOs O CUMPHIMENLO A PENM .....ccuvvvevviivirireceee s 469
5 CoNSIAEragies fIMALS. .......cceeeieieeriiieriictree et eeeet ettt b e e st e st e be s sesaeseseesenrennn 474

REfEIBICIAS «...ieceeiicce ittt bbb bt 475
SOBRE OS COORDENADORES .........coiiiiiicniecrnre et rsssss st ssennns 477

SOBRE OS AUTORES........ccootitrtciinnrnite ettt es st st s st e n st s snens 479



STJ00109820 - V. 2

DANIEL CASTRO GOMES DA COSTA
REYNALDO SOARES DA FONSECA
SERGIO SILVEIRA BANHOS
TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO

Coordenadores

Prefdcio

Rosa Weber

DEMOCRACIA, JUSTICA E CIDADANIA

Desafios e Perspectivas

Homenagem ao Ministro Luis Roberto Barroso

TOMO 2

PENSANDO AS INSTITUICOES, A JUSTICA E O DIREITO

Belo Horizonte

FCRUM

CONHECIMENTO JURIDICO
2020



STJ00109820 - V. 2

© 2020 Editora Forum Ltda.

£ proibida a reprodugao total ou parcial desta obra, por qualquer meio eletrénico,
inclusive por processos xerogrificos, sem autorizagdoexpressa do Editor.

Conselho Editorial

Adilson Abreu Dallari

Alécia Paolucci Nogueira Bicalho
Alexandre Coutinho Pagliarini
André Ramos Tavares

Carlos Ayres Britto

Carlos Mario da Silva Velloso
Carmen Lucia Antunes Rocha
Cesar Augusto Guimaraes Pereira
Clovis Beznos

Cristiana Fortini

Dinori Adelaide Musetti Grotti
Diogo de Figuetredo Moreira Neto (in memaoriam)
Egon Bockmann Moreira
Emerson Gabardo

Fabricio Motta

Floriano de Azevedo Marques Neto
Gustavo Justino de Oliveira

Inés Virginia Prado Soares

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
Juarez Freitas

Luciano Ferraz

Licio Delfino

Marcia Caria Pereira Ribeiro
Marcio Cammarosano

Marcos Ehrhardt]r,

Maria Sylvia Zanella Di Pietro

Ney José de Freitas

Oswaldo Othon de Pontes SaraivaFilho
PauloModesto

Romeu FelipeBacellar Filho

Fernando Rossi
Flavio Henrique Unes Pereira

Sérgio Guerra
Walber deMoura Agra

FCRUM

CONHECIMENTC JURIBICC

Luis Claudio Rodrigues Ferreira
Presidente e Editor

Coordenagao editorial: Leonardo Eustaquio Siqueira Aradjo
Aline Sobreirade Oliveira

Av. Afonso Pena, 2770 - 15® andar — Savassi ~ CEP 30130-012
Belo Horizonte — Minas Gerais — Tel.: (31) 2121.4900 / 2121.4949
www.editoraforum.com.br - editoraforumeditoraforum.com.br

Técnica. Empenho. Zelo. Esses foram alguns dos cuidados aplicados na edigao desta
obra. No entanto, podem ocorrer erros de impressao, digitagio ou mesmo restar
alguma duvida conceitual. Caso se constate algo assim, solicitamos a gentileza
de nos comunicar atraves do ¢-mail editorial@editoraforum.com.br para que
possamos esclarecer, no que couber. A sua contribuigdo ¢ muito importante para
mantermos a exceléncia editorial. A Editora Forum agradece a sua contribuigao.

HEal33

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP) de acordo com a AACR2

383

Democracia, justiga e cidadania: desafios e perspectivas ~ homenagem ao Ministro Luis Roberto
Barroso/ Daniel Castro Gomes da Costa... [et al.] (Coord.).~ Belo Horizonte : Férum, 2020.

458p.; 17cm x 24cm |
Tomo 2: Pensando as instituig#es, a justiga e o Direito [
ISBN: 978-85-450-8749-4

1. Direito Administrativo. 2. Direito Financeiro. 3. Direito Constitucional. 4. Direitos humanos.
1. Costa, Daniel Castro Gomes da. Il. Fonseca, Reynaldo Soares da. III. Banhos, Sérgio Silveira. 1V.
Carvalho Neto, Tarcisio Vieira de. V. Titulo.

CDD 341.2
CDU 342

Elaborado por Daniela lL.opes Duarte - CRB-6/3500

r

1 Informagaobibliografica deste livro, conforme a NBR 6023:2018 da Associagao Brasileira de Normas Téenicas |
| (ABNT} |
g COSTA, Daniel Castro Gomes da; FONSECA, Reynaldo Seares da; BANHOS, Sérgio Silveira; CARVALHO !
| NETO, Tarcisio Vieira de (Coord.}. Demecracia, justiga e cidadania: desafios e perspectivas. Homenagem ao |
l Ministro Luis Roberto Barroso. Belo Horizonte: Férum, 2020. 458p. t. 2: Pensando as instituigdes, a justiae o |
l Direito. ISBN 978-85-450-0749-4. |




STJ00109820 - V. 2

SUMARIO

PREFACIO
ROSQA WD ... e e eeeee s e e eseeses e s e aee s eaevaareesseesseesaressesseesns 13

AUTOCONTENCAO NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, ILDEGARD HEVELYN DE OLIVEIRA ALENCAR........ 15

1 TNEFOAUGAO ..ttt ettt se s e te s s asnnas 15
2 A “judicializagao da vida” no Supremo Tribunal Federal e suas implicagdes.................. 16
3 Algumas doutrinas sobre a autocontengao judicial ..........ccoccccceinicnicreenieenccnnnnene 19
4 Autocontengao no Supremo Tribunal Federal.............ccccoooiiciiiinciencnrenens 22
5 CONCIUSAD ... bt sttt 25

REfEIENCIAS ..ot 25

CORTES CONSTITUCIONAIS E DEMOCRACIA: O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SOB A CONSTITUICAO DE 1988

LUIZ FUX................
Introduc@o

I As Cortes Constitucionais e o constitucionalismo global ...............cccocevicvenncnvncnnnes 28

II A experiéncia brasileira: o Supremo Tribunal Federal e a guarda da Constitui¢do
O TIBB...eetr b et 32

III Os limites do poder judicial: didlogos entre o Supremo Tribunal Federal
e a sociedade

UMA RELEITURA DO “PRINCIPIO” DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO.......c.coooiiiircenicitnenecinererenesessasesssssesssesesssesrenes 41

1 Localizagao e problematizagao do tema.........coeeiiiiiiiieciiceiccceice e

2 A tungéo dos principios na contemporaneidade juridica......

3 Direito Administrativo visceralmente constitucionalizado

4 Os riscos da aplicagdo desmesurada de principios.........c.cccoccvnieinnccnnicccecccincceeans

5 Impactos dos principios no sistema (constitucionalizado e nao codificado) de Direito
AdMINISEIAIVO eoeirieeiree ettt et ettt et e e e bennssnebesebassasrsanas 49

6 Conteudo (juridico) do “principio” da supremacia do interesse publico ......c.cocrececuncn. 52

7 Conclusdes

Referéncias



STJ00109820 - V. 2

MUDANGAS CONSTITUCIONAIS ENTRE O DIREITO E A POLITICA: APORTES
DO CASO DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA E DO BRASIL

HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS..............cooimiooinnneeeeeeceeeesenes s 59
1 INETOAUGEO .ttt ettt e a e et ssueseeaeenaan 59
2 As origens da revisao constitucional das leis nos Estados Unidos da América............... 6l
3 O modelo brasileiro de Constitui¢des em continuada reforma por emendas.................. 66
4 Conclusao...............

Referéncias

BREVES CONSIDERACOES QUANTO AO DESENVOLVIMENTO HISTOR’ICO
CONSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO NOS 130 ANOS DE REPUBLICA E
OS LIMITES DE SUA ATUACAO JUNTO AO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MAURO LUIZ CAMPBELL MARQUES. ... s 73

INETOAUGAOD ..ottt ettt ettt sttt st bbb ae et st s st e eaencacn 73
1 Breves consideragdes quanto ao tratamento conferido as institui¢des, notadamente

ao Ministério Publico, nas constitui¢des republicas brasileiras........ccocccocecvceuereecncecucnee 74
2 Exame da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justia e seus impactos na

atuagao do MiniStErio PUDBLICO .....ccccuieiiririeiirie ettt saeanae 78
21 Da legitimidade do Ministério Publico Estadual para atuar diretamente nos

TribUNAisS SUPETIOTES........coiuieiiiiiiciit e et 78
2.2  Dalegitimidade do Ministério Pubico para ajuizar agdes individuais para o

fornecimento de MediCamEeNtOs. ..ot 82
2.3  Dalegitimidade do Ministério Pubico para ajuizar agdes de alimentos.............cccoeuuunee. 82
24  Dalegitimidade do Ministério Pubico para ajuizar agao civil publica para

qQuestionar iNCeNtIVOS fiSCAIS .......ccuouiiiciiiicccii s s 83
2.5  Das conquistas sociais asseguradas via agao civil publica proposta pelo

MINIStErIO PUDBLICO .....cuiueiiiiiecctcc ettt en et b s s eees 83
2.51 Idoso fazjus a desconto de 50% {cinquenta por cento) no valor do ingresso de

eventos destinados @0 SEU lazZeT ...t 83

2.5.2 Obrigatoriedade de as institui¢des financeiras utilizarem o Sistema Braille nas
contratagdes bancarias estabelecidas com a pessoa com deficiéncia visual...................... 84

2.5.3 Dos precedentes do Supremo Tribunal Federal que conferem legitimidade ao
Ministério Publico para propor agio civil publica em defesa de direitos sociais

TElACIONAOS .....c.eveeveeereetecceete ettt et e ste et e e e beesae s e sbeenesbaebsessensenseesaessessesesaesnesssasseseessan 85
3 CONSIAETACOES FIMAIS ...cuveuierecereriiieiieesteesteeneseseeseaeses e sesesseseesessassessssansasessensensesessessssssnsesessens 86
REEEIOIICIAS .vevveeeiceieiictetccteteet e et et e ae s s b et e ae st e s e ssesesbesbessessesnessesasssessensersenssessennesensen 86

MONOPOLIOS PUBLICOS NA ORDEM ECONOMICA BRASILEIRA

ALEXANDRE SANTOS DE ARAGAO .......orrieeeeeemseenesensessssssssssssssessessssssssssssnsasssssssssssssssesesees 89
I Conceito e disciplina constitucional ..o 89
11 MONOPOLIos M ESPECIE .......cccuiiiiniiiictci it 92
IL1  Atividades MINeTATias........ccoiiimiiiiiiccc s sesae s sssa s sennen

I1.2  Atividades nucleares.......
II.3  Atividades petroliferas
I1.31  AS CONCESSOES @ E&P ...ttt ettt et e e e ae et e e ene e e esn e sneeanan




STJ00109820 - V. 2

I1.3.2 O regime juridico do Pré-sal ...t 100
11.3.2.1 Contratos de partilia.........occocoiiiiiiicci et 101
I1.3.2.2 CESSA0 OMETOSA ...ecvvriirnie ettt m st et 103

I1.3.2.3 Conclusdo

ADVOCACIA PUBLICA, PRIMEIRO JUIZ DA CAUSA DO PODER PUBLICO
E SUA CONTRIBUIGAO NA REALIZACAO DA JUSTICA E DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO

I A Constituigao de 1988 e a advocacia publica
I A advocacia publica e os principios constitucionais da legalidade, da moralidade
publica e da impessoalidade ... 108
I A cONSUItOTIA JULIAICA ...ttt onr e 109
v A advocacia publica, sua independéncia e a litigiosidade ...........occcovcericcnicicnccininnenee. 111
\Y% Interesse publico e interesse do poder publico e a instituicao de métodos
alternativos

VI CoNClUSAD c..oeevveeeecrieere e

NOTAS SOBRE A TOLERANCIA: FUNDAMENTOS, DISTINCOES E LIMITES
CLEMERSON MERLIN CLEVE, BRUNO MENESES LORENZETTO

INETOAUGAO ...ttt et
1 Fundamentos
2 Distingoes............
3 LAIIEES. ...ttt st st ettt ettt ettt e s ae e benaanen

Consideragoes finais
RELEIEIICHAS ..ueevrenieeiiuireeieeste et aa et ae et et ess st eesaeseetessatesesasessesesearessaesesasansesssesetrsas

DIREITO E DESENVOLVIMENTO DE ACORDO COM DAVID TRUBEK

E AS LIGOES DE JOHN RAWLS PARA A SUSTENTABILIDADE

GABRIEL WEDY ...ttt eses sttt ea s essebses s nesneneasisnne
INEPOAUGAO .ttt ettt as s et s bbbttt naae s
A Primeira Era: o Estado Desenvolvimentista .......c.cccovvveerireeirennininnsenncceereenieneenss
A Segunda Era: desenvolvimento e o Estado (Neo)liberal.............ccccooiiencrvcccicnnnenne
A Terceira Era: direito e desenvolvimento(sustentdvel) nos nossos dias....
Desenvolvimento e o liberalismo politico na concepgao de John Rawls...........c.cccoeuveucee

U W N =

Desenvolvimento e justiga distributiva ..o
Contribuigao das ideias de John Rawls para os desafios da Terceira Era do
Desenvolvimento (SUSENEAVEL ...........occerieeocicirininiieere et ss s eeeeeseesesanssneas 147
CONCIUSAD .ottt s st bbb 151



STJ00109820 - V. 2

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO E FALHAS DE REGULAGAO

GUSTAVO BINENBOJM ...ttt ess s bssss s snsss s ssasssssnsassnns 155
1 O QUE €7 .ttt b b bR 155
11 Para qUe SEIVEY ........coviiiictiiiitec e 156
11 AIR ex ante e AIR ex post crererneenns 156
v A quem cabe realizar AIR? ... s 156
\% Regulamento: inicio da vigéncia, metodologia, obrigatoriedade e dispensa.................. 157
VI Criticas a AIR e possiveis respostas em sua defesa ... 158
VII  CONCIUSOES......ooviiiitiiicrctctt st ettt s s 160

O DEVIDO PROCESSO LEGAL NO DIREITO BRASILEIRO: A ATUALIDADE
DA DEFESA DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO .......o.oovvvvovnnnrrrnrrinrennneessesssnssenessseseessssssssssssss s

I INETOAUGAO .ottt ettt ettt et eacaeas e aebeaenetasesenencacasnenenens

II A garantia ao devido processo legal na histéria constitucional brasileira

111 Devido processo legal e Estado de Direito ...

v ConSIAEragies fiNAIS .......cccoeueueueiririerirtrieirenreeeirtreret rereeseseae st seasseneestsceserenesaesesensenascsseesen
REfEIENCIAS ...ttt et

“MAXIMO EXISTENCIAL PQSSfVEL" NO SOPESAMENTO ENTREO
DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO SUPERIOR E O INTERESSE PUBLICO
AO EQUILIBRIO FISCAL

RICHARDPAEKIM, DANIEL DELA COLETA EISAQUI ... 175
INETOAUGAO .ttt ettt sttt b ere st st ettt be et b e e a b sesasnacaee 175
1 O direito fundamental a educagao a luz da teoria do maximo existencial...........c......... 176
2 O equilibrio fiscal como interesse piiblico e sua colisao com direitos fundamentais:
a teoria da reserva do POSSIVEL..........ccccvuiiiiiiiiicicinncc e 183
3 O contingenciamento de verbas as universidades a luz do dever de mitigar
O PTOPTIO dANO ...eivittiiincicttt bbbt sasas e n e 187
ConSIAEragies fINQAIS ........c.cvoveerirecercrirenierieetreer sttt st esee et se s sesessesesanne 191
REfEIENCIAS .....vevvvcei s 193

JURISDICAO PENAL E EFETIVIDADE

ROGERIO SCHIETTI MACHADO CRUZ..........ottimctenesets et se st snnes 197
I INETOAUGAO 1ttt ettt sttt es st s s se st ene et s eneseneases 197
II Distédncia entre o mundo normativo e o mundo real — consequéncias.........cc.eccccveuveneane. 198
11 Os frustrados fins do Direito Penal..........ooooiieiniiirnieicncecne e

v A realidade desafia o sistema de justiga criminal

\% Fragilidade normativa do Direito Penal..........ccccoouioemiciceeccrneinccinieinreneeesciseenns

VI Algumas causas do déficit de efetividade da justiga criminal.........ccccceveieivivrccnncnnne. 208
VII O sistema penitenciario —triste epilogo da justiga criminal.........ccccccooeiveinninninniinnnen 210
VIII  Encaminhamento refleXivo..........mmiiiiieimiin s stsssssinis s ssnnes 214

REFEIEIICIAS «.vveureerectecriiitereecteere et eraetesse e e se e e saneesseeassabessersessessessensssassaneasarbansesensensensantan 216



STJ00109820 - V. 2

O DIALOGO INSTITUCIONAL ENTRE OS PODERES LEGISLATIVO E JUDICIARIO:
O CONTEXTO DA JUDICIALIZACAO DA POLITICA E A MUDANCA
DO PARADIGMA DA “ULTIMA PALAVRA DECISORIA”

PATRICIA CERQUEIRA KERTZMAN SZPORER, MAURICIO KERTZMAN SZPORER,

VALMIR CHAVES DE OLIVEIRA NETO .......ccoiiiisiccin e ssansssens s 219
1 TNEFOAUGAOD -ttt et st b s be s sse e e se s neene 219
2 Os “chavoes” tedricos e a terceira via: didlogo entre os poderes ..........cocovrviicnienaee. 221
3 O didlogo institucional e o paradigma da “tltima palavra decisoria” ..........ccocovrennece. 224
4 Espécies de didlogo institucional: “pacifico” x “estocada e bloqueio” ..........cccecuvvcurnnee 227
5 CONSIAEIACOES fINALS ....ecvievrirerreriieiereere st eeeteeete st ss b et testesesseseesesseseesassasestasessonsasessasesansas 230

REfEIBNCIAS ...ttt e en bbb en 231

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM MOVIMENTO: A INTRODUGCAO DA
VOTACAO DE TESES E O ENCONTRO COM A TEORIA DOS PRECEDENTES

PATRICIA PERRONE CAMPOS MELLO ........cooovoommviieirinesinessiesneeseessesseesssssssssessssssssssasssssnas

Palavras iniciais: O Ministro e o Professor

TNEFOAUGAO .ttt ettt st et s e sr e sreseseebeneen
1 Os diferentes modelos colegiados de deciSa0.........cccoiiniccricrccnncccecis 237
2 O modelo colegiado de decisao do Supremo Tribunal Federal ............cccoovnnninnnnnnnn. 240
3 A introducao da votagao das tESES ......evuecreriierireerrierecetreei et 241
4 O encontro com a teoria dos precedentes.............occovuervecrriiiinicicenece s 244
CONCIUSAD .ot s a s s e 248
REFEIEINCIAS .....oeeiiicinrcte ettt st nees 248

MINISTERIO PUBLICO E SUAS ONDAS EVOLUTIVAS

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, CARLOS VINICIUS ALVES RIBEIRO ..... 251

1 NOLAS INETOAUEOTIAS .c.vvereeeeeiirererie ettt sttt b st bas st ek neseneasesesaneananns 251

11 A primeira onda evolutiva: em busca da identidade institucional.........c..ccccooeiinec. 251

111 A segunda onda: o construcionismo institucional............ccccocooeoveincinicnen,

v A terceira onda: o Ministério Publico da Constitui¢do de 1988...

\% Uma nova onda de mudangas se avizinha ...
REFEIENICIAS «.vvenireiinieeriee e etttk s e e s s asea s st esassatebabesaneneasnsasennasann

EVOLUGAO DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NA PROTEGCAO DOS
DIREITOS HUMANOS

RENATA GIL, RENEE DO O SOUZA, MARCELLE RODRIGUES DA COSTA E FARIA ... 267

1 INETOAUGAO ..ottt ettt e s bbb et reen e 267
2 Hodierno sistema de prote¢ao dos direitos do homem ... 268
3 Direito Internacional Piblico e Direito Interno Estatal ..........cocceoiivieeniecieevinieienreeenennne 269
4 Poder Judiciario como responsavel pelo controle de convencionalidade das normas

de direitos MUIMANOS .....c.oveiiiiicceticetre ettt st ae st ese st sa e saeae s e esaseas 271
5 Exemplo de controle de convencionalidade no Brasil -

a incompatibilidade da nova Lei de Abuso de Autoridade com o dever de tutela
penal inserido na Convengdo Interamericana de Direitos Humanos..........ccocoevccrcnnace 274



STJ00109820 - V. 2

6 [@0) ool 1 ¥ T USROS 277
Referéncias

A FUN(;AO SOCIAL DO PODER JUDICIARIO E O PAPEL DAS ESCOLAS
JUDICTIARIAS NA CONTEMPORANEIDADE

ANGELA ISSA HAONAT ...ttt sttt ssa s s sasss s sassn s saeans 279
INETOAUGAOD ...ttt ae et s s et st st 279
O (re)surgimento do Direito Constitucional ... 280
Carreiras juridicas e curriculos dos cursos de Direito...........ccceceevererircreneeeinienenrenenenennns 281
Das escolas judiciarias antes e depois da EC n® 45/2004 .............cccovvuermeinnuienirnnnicienennnns 284
Objeto de analise: Escola da Magistratura Tocantinense (ESMAT) ..o, 286
ConSIAeragies fiNAIS .....couereeerurieiriee ettt ettt et sae e e naens 288
REfEINCIAS ..ot b 288

A TUTELA JURISDICIONAL CONFERIDA AOS DEMANDISTAS SINGULARES
- NOVA MINORIA DO ESTADO BRASILEIRO. A VERTENTE DE ACELERACAO
DA ESTABILIDADE JURISPRUDENCIAL DO ARTIGO 926 DO CPC, DIANTE DO
EXCESSO DE DEMANDAS EM MASSA E/OU ACOES PREDATORIAS

ALEXANDRE AGUIAR BASTOS ...t ssssacaene 291
INETOAUGAO ...ttt st et sa bttt b e men s nes 291
1 Acesso ao Judiciario (heteroComposiCao) .........ccocuiviirninincunincscsicc et sisssesse i 292
2 O sistema de precedentes e a otimizagao da heterocomposigao...........ccccceeuricunrureiinnce. 296
3 A alteragao do perfil das demandas - excesso e agdes predatdrias — fendmenos
SOCIALS COMOIMICOS ...cvcvneierireiciieireree et sttt bt acnses 298
4 A estabilidade jurisprudencial do artigo 926 do CPC com os olhos voltados a realidade
SOCTAL .oueiiiiii e s 301
CONCIUSAD ... bbb 307
ReEfEIENCIAS ..ttt 309

MULTIPLICANDO LITIGIOS: A ELEICAO DA METRICA SENTENGAS-POR-
MINUTO COMO UM MEIO SEM FIM. QUE LICOES PODEMOS EXTRAIR DA
INSOLVENCIA DA UNIMED PAULISTANA?

ALEXANDRE JORGE CARNEIRO DA CUNHA FILHO,

ALEXANDRA FUCHS DE ARAUJO ......ooorooeoeeeeeeeeeeeeeeesseee s eeessesesseessessssssesss s sesssensonn 311
1 Introdugao - o problema das lides repetitivas ..........c.ccocviricnienniinnseen, 311
2 O Judiciario sob a pressao dos NUMETOS ...........cccoeiimciimiiiee s 312
3 O caso da liquidagao extrajudicial da Unimed Paulistana............cccoueurnnricrncnccncnn 317
31 Em que ponto avangamos? ... st 319
32 O qUE fiCOU POT fAZEIY ...ttt b 321
4 Perspectivas: agao eStrutural? ...t 323
5 CONCIUSAD .ttt ettt sae e et e e s ettt e st e ettt s e et s e seseseaes 324

REfEIEICIAS ...oeiviieieieeeeeeecteecteet et cte e e eae s eesae st e s aeessassaresaeseessesssensasnsensaesssenssersasnsannsrarernns 326



STJ00109820 - V. 2

OS LIMITES DA CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

CAROLINE MARIA VIEIRA LACERDA .........ccoooiiiiminictisicmns i snesessensenies 329
1 A constitucionalizagao do DITeIt0 ........ccveecreieciniiiinininc s seaanes 329
11 A valorizagdo dos principios constitucionais a luz da constitucionalizagdo do
DIHEEILO «.vvveeverietteec ettt et ettt et st ae e e mre e sn s eee st a s sae bbbt neas 333
2 A constitucionaliza¢ao do Direito Administrativo e a necessidade de revisitagao
de seus paradigmas classiCos .......cccoouirminrireiiiiiicce e
3 Limites da constitucionalizac¢do do Direito Administrativo
4 CONCIUSBES.c..nvrvveeerenirereierereiereererne e rersere st et sesbeeste bbb bsae s bssas e bbb ont e s e b saennessasbensa e st enaren
REfEIEIICIAS ..eeueeeieieieeiitetee ettt sttt n et sae st en st resnen

A INVESTIGACAO CRIMINAL PELO MINISTERIO PUBLICO NA VISAO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ALEXANDRE MAGNO BENITES DE LACERDA ........ccoooiiiiieceeenicreentiseneresenenessnnons 349
1 O Ministério Publico: Constituicdao Federal de 1988...........ccoereeovrnencnnircninesisencsinns 349
2 Investigac@o criminal NO Brasil.........ccoiiiiiii e 350
21 Conceito, finalidade e destinatdrios da investigagdo criminal..........cooil 350

2.2 Investigagao policial: inquérito policial
2.3 Investigacdo extrapolicial: instrumentos investigatorios diversos do inquérito

POLCIAL ..ot bbb s
3 O Ministério Publico e a investigagdo criminal direta — legislacao e doutrina
31 Argumentos contrarios a investiga¢do criminal pelo Ministério Publico......................
3.2  Argumentos favoraveis a investigac¢do criminal pelo Ministério Publico......................
4 O Ministério Publico e a investiga¢ao criminal direta — visdo do Supremo
Tribunal Federal .........coiiiiiiie s 363
4.1 Evolugdo da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal sobre o tema....................... 363

4.2 Posig¢ao atual do Supremo Tribunal Federal sobre o tema (RE n® 593.727-MG,
repercussao geral, Pleno)

5 CONCIUSAO vvvevveeeeiiiieeieecieeeee et

REETBIICIAS ..eveeveeietecee ettt vee it ee et et e e st e e e e e s st essaseeeseesesesaesesaensessentessassasesanneesnsraessnas

]\URISDICAO CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVA: EXPERIENCIA BRASILEIRA
A LUZ DO MODELO FRANCES

BENEDITO GONCALVES, ANA LUCIA PRETTO PEREIRA ........c.ococoniiiccrree e 377
1 INETOAUGAD ettt ettt ettt ettt e s b e nen 377
2 Jurisdi¢ao administrativa no modelo francés...........coeeeereereieiernerercrnsennecereceeeeseeeens 377
3 Jurisdigdo administrativa na experiéncia brasileira .........ccccouvmviiniriininnnnecieeenens 379
31 O caso do Conselho Nacional do Ministério PUDLiCO .......ccccocvveviiivcnnicnencnenncecneeenene 381

32 O caso do Conselho Nacional de Justica

4 CONCIUSAO ...ocvveeereeerecreecrecreer e et se e aeeeneneeas
Referéncias



STJ00109820 - V. 2

A LIBERDADE DE EXPRESSAO: UM DIREITO DE OFENDER?

BRUNO LEONARDO CAMARA CARRA, KAMILE CASTRO .....occovrimvrrsrnsisseesnsessnne 389
1 ) 413 JoTe 1B 1oz Lo J00 USROS ORI 389
2 Liberdade de pensamento e expressao: da cidade antiga aos dias atuais....................... 390
3 Liberdade e responsabilidade ...........ccooiiriimniniicict s 393
4 Um direito para incomodar...ou mesmo ofender?............ccooucviriinininnnicnenicnnnes 398
5 CONCIUSAOD ...ttt e e e ssasaaen 402

REfEIENCIAS ..ottt sttt 403

O CRESCIMENTO DOS HABEAS CORPUS NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SEBASTIAO ALVES DOS REIS JUNIOR...........ooivooieceereneeerseenssesesesssesesessssessessssesessssseesssons 405

OS TRIBUNAIS DE CONTAS NO CUMPRIMENTO DE SUA FUNGAO SOCIAL EO
REPENSAR SOBRE SUAS COMPETENCIAS E SUA FORMA DE ATUACAO

RONALDO CHADID ..ottt tsesessestsessasssssess s e sssassesessesssesassssncosases 413

INETOAUGAO ..ttt ettt sttt s et b esestsesnasssasannsons 413
1 A formacgao do Estado pelas diversas formas de atuagao do Poder............ccccoeuceiuinnncnss 414
2 A separagao de poderes (fungoes) e os diversos 6rgaos que compdem o niicleo

da organizagao do EStado ...ttt s 416
3 Consolidagao institucional dos Tribunais de Contas nas Constituigoes...........c.c...cce.... 420
4 Fungoes dos Tribunais de COMAS.........ccuvuveereieirrierinieeieieseeestesstestesesnateeeaesseseeseseseesenns 424
5 Repensando os Tribunais de Contas.........cceiceiniiniiicee e, 425
5.1 Eficiencia PeAaBOGICa .....cc.cccuuriiurcecinriciriciiciricrecin e ssenssssascssaeessssssensesssassnnaees

5.2 Cautelares.........coceevereveeereeaeene
5.3 A atuagao concomitante

5.4 GESEAD A TISCOS . euviuieteiiiienrieitesteseeitesteseestetass e aesaesesaestensensesaansastensensessassansensensssnssnensessessens

5.5  Termos de ajustamento de 8eStA0.........coceueiuimirieieenceriteii i 428
CONCIUSAOD .vvvrireecneteiteieieiietete ettt sesta b e st ssa s et asaas e e st este e s esassasassantesessasasasssessasensesensenenn 429
RELEIBIICIAS ....ccvvevevierievenieeesieia ettt se e et et eae et s s te s eas s e et easaneassssasessssesesansessssesassernesessesnesees 430

ASSIMETRIAS REGULATORIAS FEREM O PRINCIPIO DA ISONOMIA?
PARAMETROS E PERSPECTIVAS CONSTITUCIONAIS

JORGE OCTAVIO LAVOCAT GALVAO, GABRIEL CAMPOS SOARES DA FONSECA.. 433

INETOAUGAO 1.ttt ettt et sttt et s st n e s et et eb ettt asesenensone 433
1 O principio da isonomia na Constituigao de 1988............ccccouruvimirmiiniiinnninininiicienennee 434
11 O principio da isonomia na doutrina NACIONAL .........ccvuieriicireieenieceenenrircrecserecesseaenes 436
1.2 O principio da isonomia na jurisprudéncia nacional..........c.c.ccccevieiunirinemriiniccrncncnncnnna. 440
2 AsSIMEtrias reGUIALOTIAS. ... .ccvocuuicurieieicteeeciee ettt esesssse st sensessassaeassasnns 442
3 Assimetrias regulatdrias e o principio da iSONOMia.........cceueeiiicinirnncnriiinieicnrecercecines 445
Consideragoes finais .447
REfEIENCIAS «...ecvtitt s 448
SOBRE OS COORDENADORES ...ttt ss st s s 451

SOBRE OS AUTORES.........ociiiicrtiintimtetetretee sttt ratssiesenessssanacsesssssssssessasasassensssnsasaesons 453



	v.1
	v.2



