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s agéncias reguladoras independentes, em sua

configuragdo atual, sdo um fenémeno recente no

Brasil, ainda se encontrando em fase de ajustes

e adaptagdo. A depuragdo e o aperfeicoamento
dessas entidades passam pela discusséo de temas como os
limites das suas competéncias, o contetdo da sua autonomia,
os controles a que sdo submetidas e, inevitavelmente, a sua
legitimidade. O objetivo a ser buscado deve ser a conciliagao
entre a autonomia das agéncias com as exigéncias de um
Estado Democrético de Direito.

Como se sabe, uma das caracteristicas principais do modelo
brasileiro de agéncias reguladoras é a independéncia em relagéo
ao Poder Executivo central, consistente em uma autonomia
reforgada em relagédo & que possuem as demais autarquias.
Uma das principais facetas dessa autonomia consiste na
atribuigdo de mandatos fixos e por prazo determinado a seus
dirigentes, sendo vedada a sua exoneragdo sem justa causa
e prévio contraditério, mesmo que por vontade do Presidente
da Republica.! A outra ¢ a inexisténcia de controle hierarquico
sobre as decisoes finais emanadas por essas entidades, j& que
as mesmas nao fazem parte da Administragao Publica central,
sendo criadas sob a forma de autarquias.?

Além disso, as agéncias reguladoras independentes
concentram inimeras fungdes publicas, classicamente distribu-
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idas entre os trés poderes tradicionais do Estado, incluindo-se,
ai, além das fungdes tipicamente administrativas, fungoes quase
jurisdicionais e normativas.

No entanto, essas garantias institucionais e a concentragéo
de fungbes, caracteristicas do modelo brasileiro de agéncias,
podem apresentar um problema de déficit democratico. Isso por-
que a partir da introdugdo do modelo das agéncias reguladoras no
ordenamento juridico brasileiro, pos-se fim & estrutura piramidal
da Administracéo Publica, na qual todos os atos administrativos
eram reconduzidos ao chefe do Poder Executivo. A Administragao
Plblica apresenta atualmente uma estrutura policéntrica, carac-
terizada pela auséncia de responsabilidade direta do Chefe do
Executivo — escolhido pelo povo através das eleigoes — pelos atos
emanados pelas agéncias reguladoras.

Adicionalmente, o amplissimo poder normativo conferido
aquelas entidades por meio das chamadas leis quadros® dé
origem a uma permanente tensao entre o principio da legalidade
e os atos normativos editados pelas mesmas, sobretudo nos
casos de inovagdo no ordenamento juridico com a criacéo de
direitos e obrigagdes. Nesse sentido, é possivel afirmar que
esse modelo se encontra em constante tensdo com o sistema
de separagdo de poderes e de freios e contrapesos, em
razdo da delegagéo de fungdes outras, que ndo a meramente
administrativa, as agéncias.
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Nesse contexto, reveste-se de especial relevancia a
criagdo de mecanismos de controle sobre a atuagdo das
agéncias e de instrumentos de participacdo popular na
elaboragéo de decisdes, a fim de neutralizar as eventuais
consequéncias negativas da autonomia outorgada a tais
entidades, inclusive a normativa.

Uma das formas de legitimagdo da sua atuacdo e
compatibilizagdo com o principio da separagéo de poderes é a
previsao de controles exercidos pelos demais Poderes do Estado,
bem como por outras entidades, sobre as suas atividades. Séo
mecanismos que buscam verificar a consonancia da regulagao
com a Lei e com a Constituigdo. Podemos citar, nesse sentido,
os controles exercidos pelos Poderes Legislativo, Executivo,
Judiciério e os controles exercidos pelos Tribunais de Contas e
pelo Ministério Publico.

Existem, também, algumas medidas que podem influenciar
de maneira positiva o processo de elaboragéo de decisées por
essas entidades. Séo elas: (i) a heterogeneidade na composigao
dos seus orgdos decisérios; (ii) a previsdo de mandatos néo
coincidentes de seus dirigentes; (iii) o fracionamento da
competéncia para a nomeagao dos dirigentes, a exemplo do que
ja ocorre com o Tribunal de Contas da Uniéo; e (iv) observancia
- verdadeira - dos requisitos técnicos para a investidura nos
cargos de direcdo dessas entidades.

Além dos controles j& mencionados, uma das mais
importantes formas de legitimacdo da atuagdo das agéncias
reguladoras independentes é a instituicdo de instrumentos de
participacéo da sociedade no seu processo decisorio.

A Constituicio Federal de 1988, em diversos dispositivos,
prevé mecanismos de viabilizacdo da participagdo popular
na Administragdo Publica, bem como nos Poderes do Estado
em geral. De acordo com Antonio Cabral, a instituigdo desses
mecanismos é reflexo da “transposigdo do modelo tradicional
da democracia representativa para o paradigma da democracia
participativa e deliberativa”, até mesmo em virtude da crise da
lei, que “imp6s ao Direito Publico a criagéo e o desenvolvimento
de instrumentos que permitissem incrementar a participagéo do
individuo nos processos de tomada de decisdo estatal™.

O artigo 10 da Carta Maior, por exemplo, assegura a
participacéo tanto dos trabalhadores como dos empregadores
nos colegiados dos 6rgdos publicos sempre que estejam
em pauta, para discussdo e deliberagdo, seus interesses
profissionais ou previdenciarios. Outro exemplo encontra-se no
artigo 29, inciso Xll, da Constituicdo, que ao tratar das normas
basicas de organizacéo dos municipios, prevé a cooperagao das
associagdes representativas no planejamento municipal.

Pode-se citar, ainda, os artigos 198, Ill, 204, I, e 227, §
19, que preveem a participagdo da comunidade na organizagéo
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das agdes e servigos publicos da area da saude e das acoes
governamentais na area de assisténcia social. Na mesma esteira,
o artigo 216, § 1°, assegura a participacédo da comunidade na
protecéo e promogao do patrimoénio cultural brasileiro.

No ambito do Poder Legislativo, a participagao é assegurada
através da figura do plebiscito, do referendo, da iniciativa popular
e, ainda, pela realizacdo das audiéncias publicas previstas no
artigo 58, § 22, 11, da Constituigao. Na esfera do Poder Judiciario,
existem as agdes populares e as agdes coletivas, tal como a
acao civil publica, e, ainda, a figura do amicus curiae no &mbito
das acoes de declaracéo de inconstitucionalidade.

O principio participativo, que impde a criagdo de mecanismos
de participacdo social nos ambitos legislativo, judicial e,
especialmente, administrativo, pode ser extraido, também, do
préprio principio do Estado Democratico de Direito, previsto no
preambulo da Constituicio da Republica e reafirmado em seu
artigo 1°.

Por um lado, o principio democratico impde uma racionalizacéo
da agdo estatal, que pode ser maximizada por meio da obtengéo
mais completa de informagdes e respeito aos principios da
imparcialidade e da transparéncia. Por outro, o principio do Estado
de Direito determina que o particular tenha a possibilidade de
defender os seus interesses, que tenha o direito a ser ouvido, em
sua faceta de garantia do contraditério e da ampla defesa. Cabe,
ainda, extrair o principio da participacéo do principio do Estado
Social, que impde a realizagédo dos meios necessarios a promogao
da integracéo social na busca do bem comum?.

Além de todo esse arcabougo constitucional, o direito de
participacéo na administragéo publica direta e indireta veio a ser
expressamente contemplado na Constituigdo da Republica por
ocasiao da promulgacédo da Emenda Constitucional n® 19/98,
por meio da inclusdo do § 3¢ ao artigo 37 da Carta Maior, que
assim dispde:

Art. 37. § 3¢ A lei disciplinaré as formas de participagéo
do usuédrio na administragdo publica direta e indireta,
regulando especialmente:

| — reclamagdes relativas a prestacdo dos servigos
publicos em geral, asseguradas a manutengdo de
servicos de atendimento ao usudrio e a avaliagdo
periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;
Il — 0 acesso dos usuarios a registros administrativos
e informagdes sobre atos do governo, observado o
disposto no art. 52, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio
negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungéo na
administracdo publica.

Esse dispositivo € reflexo da transformagdo pela qual
a Administragdo Publica como um todo vem passando nos
ultimos anos, caracterizada pela superagdo do modelo
burocratico e pelo abandono do modelo de tomada de decisdes
Unica e absolutamente unilateral para se adotar um modelo
que considera os interesses privados. Ao longo dos anos, o
autoritarismo do Poder Executivo vem desaparecendo para dar
lugar, paulatinamente, aos meios de colaboragéo nas decistes
administrativas. Nas palavras de David Duarte, predomina, nos
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dias atuais, a ideia do “Estado-soft, que exerce nao apenas um
governo por discussdo, como também protagoniza uma agéo
reguladora revestida de novos mecanismos, particularmente
transubstanciada, contudo, pela reformulagdo dos meios
tradicionais, moldados agora pelo reflexo procedimental da
terceira geragdo dos direitos do Homem e, portanto, inseridos
assim no quadro de um novo modus operandi”®.

No Brasil, a promulgacédo da Constituicdo Federal de
1998 determinou uma releitura da estrutura da Administragéo
Publica e, principalmente, da sua relagdo com o administrado.
As agéncias reguladoras independentes, nessa esteira,
possuem um grande potencial de concretizacdo de direitos
fundamentais e do principio democratico, na medida em
que podem atuar na defesa, protegdo e promogado daqueles
direitos, na qualidade de entidades intermediarias e isentas
com relagdo ao governo e grupos de pressdo. Assim é
que, independentemente da discussdo acerca do déficit
democratico das referidas entidades administrativas, fato
é que elas se distinguem pela proximidade da sua atuacédo
para com a sociedade, o que permite que o principio da
participacédo tenha a sua plena aplicacéo.

E sob essa perspectiva que as agéncias reguladoras, em
virtude de caracteristicas como o seu dinamismo, flexibilidade,
independéncia, especializacdo técnica e possibilidade do
recurso a solucoes consensuais, devem ser valorizadas como
importantes instrumentos de intercomunicacdo do sistema
juridico com a sociedade.

A participagdo, além disso, surge em um movimento de
procedimentalizagdo da agdo estatal, como sendo mais uma das
etapas necessarias a construgdo do juizo do administrador e,
por conseguinte, a prolacéo da deciséo.

Os procedimentos passam a ser vistos, portanto, como forma
de legitimacéo da atuacéo estatal, pois preveem etapas a serem
seguidas, de forma a racionalizar a decisao, bem como a conferir
garantias aos administrados, tais como o direito de defesa,
gerando confianga no sistema e aumentando o consenso social
sobre a decisdo final. Nesse sentido, tem-se que a confianga no
resultado esté relacionada a confianga no procedimento.

Adicionalmente, a participacdo do setor regulado na
tomada de decisédo da agéncia possui o papel potencial de
permitir o aperfeicoamento dos processos decisorios da
Administracéo, através da reunido de um maior nimero de
informagoes e visdo mais completa dos fatos e das questdes
relacionadas ao objeto da decisdo. A participacdo, nesse
sentido, permite um amplo intercdmbio de informagoes.
Através do processo participativo, a Administragdo pode
melhor identificar as necessidades coletivas e, a partir da,
fixar as prioridades da sua atuagéo.

E importante que os individuos interessados tenham a
oportunidade de ser ouvidos, de contar o seu lado da historia,
de apresentar provas e argumentos. A participagdo dos
interessados contribui para uma compreensdo mais acurada
dos fatos e para uma melhor aplicacdo da lei. Participar
é trazer subsidios para a ponderagdo a ser realizada pela
Administracdo no processo.

Néo bastasse todo o ja exposto, os procedimentos
participativos também s&o importantes como fontes de
informag&o para o controle judicial, uma vez que permitem ao
julgador melhor avaliar a razoabilidade e proporcionalidade da
decisdo, por meio da andlise das opgdes que se encontravam
a disposicéo do regulador, bem como as opinides e criticas
formuladas pela sociedade.

Enfim, a participacéo administrativa € um verdadeiro principio
constitucional, decorrente da previsdo expressa no artigo 37 da
Carta Maior, e também da previsao de direitos individuais, como
o do contraditério e da ampla defesa (artigo 5¢ LV), do devido
processo legal (artigo 5% LIV), do direito de peticao (artigo 5,
XXXIV, a), do principio da informagdo administrativa

(artigo 5 XIV e XXXIIl), e, ainda, de um direito genérico
a participagdo nos negdcios publicos toda vez que haja a
possibilidade de afetagao de um interesse particular ou coletivo.

A participacdo dos interessados no procedimento
administrativo de elaboracdo de atos normativos produz
uma série de beneficios, tanto para a prépria Administragéo
Plblica quanto para a sociedade como um todo. Séo eles:
(i) a compensagdo do déficit democratico; (ii) a ampliagao
das fontes de subsidios para a tomada de decisdes, o que
permite que estas sejam mais eficientes, morais, imparciais,
transparentes e econdmicas, dentre outros aspectos; (iii)
a ampliacdo da aceitabilidade da decisdo administrativa
e, por conseguinte, a diminuicdo dos conflitos entre a
Administracdo e o administrado; e (iv) a potencializagéo
do controle exercido pelo Poder Judiciario, uma vez que os
procedimentos participativos permitem ao julgador melhor
avaliar a razoabilidade e proporcionalidade da decisdo diante
das opgoes e criticas apresentadas pelos administrados.

N&o obstante isso, a sua concretizagdo no Brasil enfrenta
uma série de dificuldades.

A primeira diz respeito a questdo da necessidade de
previséo legal expressa que obrigue as entidades a pro-
moverem procedimentos participativos. Conquanto sejam
evidentes os beneficios potenciais da implementagao des-
ses procedimentos, bem como o seu carater instrumental
na concretizagdo de alguns dos principios e valores mais
caros do nosso ordenamento juridico, fato é que existe ain-
da controvérsia sobre a obrigatoriedade da observancia do
principio da participacdo nos processos de elaboracéo de
normas das agéncias reguladoras.

Com excecéo de algumas leis que determinam a obriga-
toriedade da realizagdo de consultas e audiéncias publicas
e outras formas de participagdo, notadamente no ambito
federal, muitas leis de criagdo das agéncias reguladoras as
preveem em carater meramente facultativo. Nao h& uma
solugao uniforme sobre a obrigatoriedade, tampouco sobre
as hipoteses de cabimento da realizagdo de tais procedimen-
tos participativos.

Nesse particular, parece-nos que, seja sob o ponto
de vista do principio da dignidade da pessoa humana, do
direito genérico a liberdade e & ampla defesa ou mesmo
do principio do Estado Democrético de Direito, seja em

virtude da vinculagdo da agdo administrativa @ maxima
realizagdo dos principios da moralidade, eficiéncia,
economicidade, transparéncia e dos demais principios da
Administragdo Publica listados na Constituicdo Federal,
ou, ainda, pela necessidade de compensar o déficit de
legitimidade democrética, a obrigatoriedade da realizagéo
dos mecanismos de participacdo existe independentemente
de previsdo expressa em lei, e o Poder Judiciario deve
fiscalizar a sua observéncia.

Com efeito, ndo se pode, sob a escusa formalista de que
ndo ha previsdo em lei, desconsiderar de plano a participagéo
administrativa, sob pena de convolar o respectivo direito
constitucional em letra morta e, pior, de se adotar uma postura
condescendente com praticas administrativas que, sem qualquer
motivo, rejeitam os métodos de participagdo, ndo obstante os
seus comprovados beneficios para o atendimento dos objetivos
de eficiéncia, transparéncia, economicidade, moralidade e
transparéncia administrativa, dentre outros. Logicamente,
havera casos em que a realizagéo desses procedimentos podera
ser dispensada excepcionalmente, desde que justificadamente,
por razées de urgéncia ou contrariedade ao interesse publico.

Uma segunda dificuldade diz respeito ao grau de
comprometimento das agéncias reguladoras com a criagdo de
um didlogo com a sociedade. Muitas vezes a participagdo se
dé de forma meramente cosmética, apenas para constar, sem
que a agéncia realmente se comprometa com os argumentos,
criticas e sugestoes trazidos pela sociedade.

Nao obstante a participagdo dos administrados néo vin-
cule a decisdo da Administracdo nem lhe retire o poder de
deciséo final sobre a matéria, é certo que ndo se podem
desconsiderar as contribuicdes dos administrados desmotiva-
damente. Assim é que a recusa e mesmo a adogéo de quais-
quer contribuigoes feitas pelos administrados devem sempre
se dar de forma justificada, isto é, a Administragdo deve dar
a devida consideracdo a cada uma das contribuicoes, seja
para utiliza-las, seja para refuta-las. Eo que prega a doutrina
norte americana do Hard Look Review.”

Né&o basta, portanto, mera compilagdo de manifestagdes ou
relatorio contendo os temas abordados. Se nédo se impuser as
agéncias o dever de responder a todas contribuigdes trazidas
pela sociedade, os mecanismos de participagdo néo prestarao
para nada além de aumentar os custos e o tempo despendido com
esse processo, em violagao a todos os principios constitucionais
mencionados acima.

Assim, ao analisar eventuais pleitos de anulagédo de
atos administrativos, deve o Poder Judiciario, sempre que
possivel, determinar a agéncia que apresente os motivos
que a levaram a produzi-lo e que informe se foram realizados
procedimentos participativos prévios, com vistas a verificar
se as razoes apresentadas pela autoridade consideram as
contribuigdes trazidas pelos administrados e se, além disso,
encontram-se justificadas eventuais recusas aos pleitos dos
participantes.

Por fim, deve-se chamar a atengéo para o fato de que existem
algumas condicbes acessorias que devem ser observadas para

2011 JULHO | JUSTICA & CIDADANIA 39



que a participagdo administrativa surta os efeitos desejados,
no sentido de permitir uma aproximagéo entre a Administracéo
e o particular e a prolacédo de decisbes mais proporcionais e
eficientes. Séo elas: (i) a divulgagéo do procedimento com uma
antecedéncia razoavel; (ii) a possibilidade de o administrado
fornecer material para a instrugédo do procedimento; e (iii) o
direito a informagao, fundado no principio da transparéncia, e
garantia do acesso a documentacéo referente ao procedimento
(“principio do arquivo aberto”).

Com vistas a conferir maior publicidade e transparéncia
aos processos de elaboragdo de atos normativos das agéncias
norte americanas, o Administrative Procedural Act exige, por
exemplo, que seja publicado no Diério Oficial (Federal Register)
o edital da proposta de regulamento. O referido ato impée uma
série de requisitos a esse edital, prevendo que este devera
conter: (i) informagdes sobre a data, o lugar e a modalidade de
procedimento participativo que a agéncia pretende realizar; (ii)
o dispositivo legal que confere a agéncia a competéncia para
regulamentar o assunto; (iii) o texto da norma a ser discutida
ou a enumeracéo dos problemas e temas envolvidos. Também
é comum que as agéncias norte-americanas identifiquem,
no referido edital, algumas alternativas normativas a
regulamentacéo pretendida, que estéo ainda sendo estudadas,
bem como as questdes que considerem relevantes para a
solugéo do caso, dentre outras informagdes.

Nessa esteira, é possivel afirmar que as audiéncias e
consultas publicas terdo os seus efeitos potencializados se
realizadas no ambito de procedimentos de analise de impactos
regulatorios. Esses procedimentos possuem como objetivos
a identificagdo dos impactos da regulagdo, seus potenciais
beneficios, custos e efeitos, e andlise de dados empiricos
relevantes para a tomada de decisdo, com vista a aumentar a
qualidade e a eficiéncia da regulacéo.

Esses procedimentos tém como uma das suas fases a
realizagdo de audiéncias e consultas publicas, mas véo além,
buscando impor & Administragdo um guia para a elaboragéo de
normas que considere todas as variaveis necessarias.

A Organisation for Economic Co-operation and Develo-
pment (OCDE) divulgou, em 2008, o documento intitulado
Building a institutional framework for conducting Regulatory
Impact Analisys (RIA): Guidance for Policy-Makers.® Esse
documento contém um checklist com sugestoes de questdes
que devem ser consideradas pela autoridade no momento da
formulacdo da regulagdo. Séo questées como: (i) qual o ob-
jetivo a ser buscado pela regulagao; (ii) quais os custos e be-
neficios da medida regulatéria visada; (iii) qual o grau de afe-
tacdo de direitos fundamentais; (iv) se hé alternativas a essa
medida; (v) se hé base legal para tanto, dentre outras. Uma
vez respondidas e delimitadas tais questées, a realizagdo de
processos participativos serd muito mais eficaz, em virtude da
transparéncia e racionalidade que esse procedimento prévio
confere a atuagéo administrativa.

Essas sdo, enfim, as nossas breves consideragbes sobre
possiveis medidas que podem auxiliar no aperfeicoamento da
atuacdo das agéncias reguladoras independentes no Brasil.
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NOTAS

' A esse respeito, remetemos o autor ao acordao proferido pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.949-0.

2 Vale ressaltar, contudo, que existe grande discussdo sobre se
seria cabivel a tutela (também conhecida como controle hierarquico
improprio) pelo Chefe do Executivo ou Ministro de Estado sobre as
decisoes proferidas em ultima instancia no ambito da agéncia. Sobre
esse tema, vide Parecer AC 051/06, da Advocacia Geral da Unido,
que afirmou o cabimento do recurso hierarquico improprio contra as
decisbes finais das agéncias reguladoras, no caso de usurpagéo de
competéncias ou extrapolagéo de politicas publicas.

% Leis quadros, de acordo com Manuel Gongalves FERREIRA FILHO,
séo aquelas definidoras de principios gerais, a partir dos quais se des-
dobraria a regulamentagéo administrativa. Processo Legislativo. 3 ed.
Sao Paulo: Ed. Saraiva, 1995, p. 171. Complementando essa ideia, Ale-
xandre ARAGAQ observa que “as leis com estas caracteristicas ndo déo
maiores elementos pelos quais 0 administrador deva pautar sua atuagéo
concreta ou regulamentar, referindo-se genericamente a valores morais,
politicos e econdmicos existentes no seio da sociedade (satide publica,
suprimento do mercado interno, competicdo no mercado, pregos abu-
sivos, continuidade dos servigos publicos, regionalizagéo etc.). Assim,
confere a Administragédo Pulblica um grande poder de integragéo do
contelido da vontade do legislador, dentro dos quadros por ele estabe-
lecidos”. (ARAGAO, Alexandre Santos de. O poder normativo da ANP.
Boletim de Direito Administrativo, ano 17, n° 08, ago. 2001, p. 613).

4 CABRAL, Antonio. Os efeitos processuais da audiéncia publica.
Revista de Direito do Estado, n° 2, abr.-jun., 2006, p. 199. De
acordo com o autor: “no Estado Democratico de Direito, ndo basta a
observancia da legalidade. Deve haver um constante e diario retorno
a vontade popular, permitindo-se, com diversos mecanismos de
consulta plblica, que o verdadeiro titular do poder estatal oxigene,
democratica e pluralisticamente, a atividade de seus representantes”.
|dem, p. 200. Para uma andlise mais aprofundada do tema, vide
SOUZA NETO, Claudio Pereira. Teoria constitucional e democracia
deliberativa: um estudo sobre o papel do direito na garantia das
condigdes para a cooperagdo na deliberacdo democréatica. Rio de
Janeiro: Ed. Renovar, 2006. Cumpre salientar que, ja na década de
1970, Norberto BOBBIO chamava a atengao para o fato de que “a
exigéncia (...) de maior democracia exprime-se como exigéncia de que
a democracia representativa seja ladeada ou mesmo substituida pela
democracia direta”. Futuro da democracia..., p. 41. Democracia direta
definida pelo autor como sendo aquela na qual “o individuo participa
ele mesmo nas deliberagées que |he dizem respeito”. Idem, p. 51.
Nesse sentido, o autor explica que o desenvolvimento da democracia
em determinado pais ndo se mede mais pelo aumento dos seus
eleitores, mas sim dos espagos no qual os cidadaos podem participar,
defendendo os seus interesses, ou seja, “para dar um juizo sobre o
estado da democratizagdo num dado pais o critério ndo deve mais
ser o de ‘quem’ vota, mas o do ‘onde’ se vota (e fique claro que aqui
entendo o ‘votar’ como ato tipico e mais comum do participar, mas ndo
pretendo de forma alguma limitar a participagéo ao voto)”. I[dem. P. 56.
Fica clara, portanto, a importancia dos procedimentos participativos na
ampliagdo do grau de democracia de determinado pais.

°DUARTE, David. Procedimentalizagéo, participagéo e fundamentacéo:
para uma concretizagdo do Principio da Imparcialidade Administrativa
como parametro decisorio. Coimbra: Almedina, 1996, p. 166.

¢ DUARTE, David. Op.cit.. p. 36.

" Doutrina inaugurada com o precedente da Suprema Corte norte
americana no caso State Farm (463 US 29, 103, S.Ct. 2856, 77
L.Ed.2d 443 (1983).

8 Disponivel em: http://www.oecd.org/dataoecd/44/15/40984990.pdf.
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