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proposta de uma Constituigdo para a Europa acendeu
um intenso debate que possibilitou o levantamento de
questdes centrais ndo sé para a Teoria da Constituicao
e para os especialistas em Direito Constitucional, mas
para a vida cotidiana de todo aquele que se veja ou pretenda se
ver como cidaddo de uma comunidade politica institucionalizada
com base no respeito aos direitos de igualdade e liberdade
reciproca e respectivamente reconhecidos a todos e a cada um
de seus membros. Seria possivel hoje uma Constituigdo sem
povo ou um povo sem Constituicdo? Seria possivel hoje uma
Constituico sem Estado ou um Estado sem Constituicao?
Essas questdes exigem que nos aprofundemos na relagao entre
a Constituicao, a institucionalizagdo da politica e a efetivagao
dos direitos fundamentais.
Viveriamos em uma época de tamanha complexidade que
a ideia mesma que compartilhamos de Constituigdo encontrar-
se-ia em xeque, em crise, por ndo mais dar conta de articular
reciproca e institucionalmente o Direito com a Politica; ou,
na verdade, ndo haveria nada de errado com o conceito por
nos compartilhado de Constituigdo e, portanto, seria de se
requerer precisamente uma férrea imposicao judicial que
sempre determinasse o cumprimento coercitivo da literalidade
do texto constitucional como a Unica resposta capaz de coibir
a recorréncia de praticas inconstitucionais desafiadoras que
acabariam por (des)qualificar a Constituicao.
Seré que, de fato, estarfamos diante de enfoques alterna-
tivos excludentes entre si e que apenas um deles poderia ser

26 JUSTICA & CIDADANIA | JULHO 2010

produtivo e o outro necessariamente enganoso? Ou haveria
uma outra forma de abordar o problema da efetividade das
normas constitucionais, mais complexa, que ultrapassasse
a simplicidade dessas duas perspectivas dicotomicas e
excludentes, revelando que ambos os enfoques originalmente
propostos seriam por demais estreitos e limitados e a propria
dicotomia uma armadilha conceitual a ser superada para que
novos horizontes possam se abrir?

Iniciemos, portanto, por trabalhar um pouco a hipotese da
crise. Contra aqueles que caracterizam a nossa época como um
tempo de crise, acredito perfeitamente cabivel pedir-lhes que
se indaguem se sdo capazes de se recordar de qualquer periodo
de suas vidas que ndo fosse marcado pelo reconhecimento de
crises em curso.

Devemos ter presente que vivemos em uma sociedade
moderna, uma sociedade complexa e em permanente crise;
pois, ao lidar racionalmente com os riscos da sua instabilidade,
ela faz da propria mutabilidade o seu moto propulsor. A crise,
para esse tipo de organizagéo social, para essa mével estrutura
societdria, é a normalidade. Ao contrario das sociedades antigas
e medievais, rigidas e estéticas, a sociedade moderna é uma
sociedade que se alimenta de sua propria transformagéo. E é
somente assim que ela se reproduz. Em termos de futuro, a
Unica certeza que dessa sociedade podemos ter é a sua sempre
crescente complexidade.

Portanto, a primeira alternativa, para ser aceitével, requer
matizes, pois tudo o que € permanente em uma sociedade
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como a nossa € mutével; ou seja, é capaz de incorporar
mudancas para garantir a sua permanéncia, de adquirir novos
sentidos no devir de gramaticas de praticas sociais cada vez
mais complexas. E esse processo é sempre doloroso para
nos, visualizado como crise, instabilidade. Desse modo é
que a crise da Constituicédo pode e deve ser enfocada, mais
precisa e rigorosamente, ndo como uma crise da Constituigéo
tout court, mas como uma crise dos excessos de expectativas
nela depositadas como integrantes de uma determinada
concepcao histdrica de Constituicdo ndo mais sustentavel em
face da comprovagéo vivencial de suas implausibilidades.

Do outro lado da dicotomia inicial, a segunda alternativa &,
na verdade, ao meu ver, apenas a reagédo emocional e magoada a
ardualicdo que o excesso de expectativas depositadas no Estado
Social e em sua Constituicdo programatica vivencialmente
nos ensinou. Se o Direito ndo é capaz de regular nem a sua
propria aplicacéo, ou seja, se uma norma nao se autoaplica e,
ao contrario, sempre requererd a mediacéo do intérprete e a
cuidadosa analise da situagdo concreta em que se pretende
a sua aplicacdo,'a tentativa do Direito de colonizar a vida, de
regular através de leis gerais e abstratas, de anteméo, toda a
complexidade da vida, fragiliza ainda mais o Direito.

A Constituicdo canaliza e viabiliza a democracia, mas se
espera-se que ela, unicamente por seu texto normativo, possa
substituir, apenas a titulo de exemplo, o tratamento politico
dos problemas politicos e o cuidado econdmico das questées
economicas por imperativos constitucionais cogentes que
dispensem o jogo democratico e a conducdo concreta de
politicas econdmicas e sociais, terminar-se-a por pagar o preco
do incremento da desestima constitucional a corroer toda a sua

potencial forga normativa e a gerar a ineficécia de suas normas,
produzindo, na pratica, efeitos opostos aos almejados.

Maurizio Fioravanti, ao reconstruir a histéria semantico-
institucional do termo “Constituicao”, verifica que, ao contrério do
que fezatradigéo, ndo mais podemos opor como dominios antitéticos
aideia de “Constituicao” a de “democracia” ou “soberania popular”,
pois o constitucionalismo so é efetivamente constitucional se
institucionaliza a democracia, o pluralismo, a cidadania de todos, se
néo o fizer & despotismo, autoritarismo; bem como a democracia s6
é democratica se impoe limites constitucionais a vontade popular,
a vontade da maioria. Se assim néo for, estaremos diante de uma
ditadura, do despotismo, do autoritarismo.?

Certamente a manipulagdo estratégica do arcabougo
constitucional é sempre possivel. Na Teoria da Constituicao
cléssica, foi exatamente para enquadrar esse tipo de
embuste historico que Karl Loewenstein, na sua classificagao
ontoldgica, criou a categoria das constituicoes por ele
qualificadas como “semanticas”. Essa categoria foi pensada
por Loewenstein para agrupar as constituicoes que traissem
o sentido originariamente atribuido a essa invengdo moderna
ao se instituirem e funcionarem ndo mais como uma garantia
dos cidadaos contra os eventuais ocupantes do poder institu-
cionalizado; mas, ao contrério, como uma garantia dos deten-
tores do poder contra os cidadéos.®

Para a atual Teoria da Constituicdo, essas experiéncias
historicas traem o proprio constitucionalismo e dele buscam
abusar em proveito proprio, por isso mesmo, de modo algum
podem ser consideradas experiéncias constitucionais.

O atual debate acerca da adogdo de uma Constituicdo
para a Europa é diretamente afeto ao problema do deficit de
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legitimidade da organizagéo juridico-politica da Unido Europeia.
Por isso mesmo, iniciaremos a nossa abordagem da questéo
pelo aspecto da possibilidade de uma Constituigdo sem Estado,
para, em seguida, discutirmos a também necesséria relagéo
entre Constituicdo e povo, muito embora, no processo de
apronfundamento do tema, ja tenhamos que proceder a reflexao
sobre a desnaturalizagdo dos conceitos de povo, de nagéo e de
Estado, vendo-os em sua profunda correlagéo politica interna.

Essa é uma discussdo que ja ndo é mais tdo nova e sobre
a qual se pode contar hoje com uma significativa literatura
acumulada. Ela vai encontrar densificacdo doutrinaria pela
primeira vez em um sofisticado artigo escrito por Dieter Grimm,
em que ele busca desenvolver os fundamentos do parecer da
Corte Constitucional Federal da Alemanha a favor da ratificagao
do Tratado de Maastricht.

Em sintese, a Corte Constitucional, enquanto guardia dos
direitos fundamentais dos cidadaos alemaes, somente opinara
favoravelmente a ratificagéo do Tratado porque ele n&o significaria
de modo algum a adogao de uma Constituigéo para a Europa, ndo
colocando em risco, assim, a cidadania do povo aleméo.

Dieter Grimm inicia seu artigo recuperando a distingdo
cléssica entre as constituicoes e os tratados internacionais.
As constituicdes fornecem  fundamento juridico aos Estados,
juridicizam a politica; as organizagdes internacionais, por sua
vez, encontram seu fundamento juridico nos tratados de direito
internacional. Essa distingéo, antes pacifica, agora passa a ser
problematica diante de instituicbes como a Unido Europeia, uma
organizagao internacional fundada em um tratado internacional
celebrado por Estados soberanos que delegaram parcelas de
soberania & Unido. Como afirma Grimm, nem por isso ninguém
afirma existir um Estado europeu. Ao contrério, tema recorrente é
o da crise dos estados nacionais. No entanto, a todo o momento
fala-se da Constituicao da Unido Europeia, muito embora ninguém
pense que a Unido seja um Estado. Por um lado, a doutrina de
Direito Internacional, ao comentar os tratados internacionais
sobre os quais a existéncia da Unido se assenta, considera-os a
Constituicdo da UE. Também a Corte de Justica Europeia toma
as suas decisoes fundando-se no que denomina “Constituicéo da
Unido Europeia”. Por “Constituicdo da Unido”, o Tribunal entendia
precisamente o tratado que dava base aquela organizagdo
supranacional de Estados nacionais, nele fundamentando suas
decisoes sobre o Direito europeu. Por outro lado, percebia-
se a insuficiéncia em termos de legitimidade da base pactual e
lamentava-se a auséncia de uma Constituicdo europeia. Assim
é que, bem antes da celebracdo do Tratado de Maastricht,
vamos encontrar um movimento forte em prol da adogéo de uma
Constituigéo Federal para a Unido Europeia.® Como salienta Dieter
Grimm, havia assim duas perspectivas diversas; ou a Constituicao
preexistiria na forma de tratado ou esse tratado néo seria capaz de
satisfazer as pretensoes passiveis de serem levantadas diante de
uma Constituicao. No entanto, para as duas perspectivas, em que
pese a divergéncia tedrica quanto a existéncia da Constituigéo,
estavam de acordo com a hipotese fundamental de que a Unido
Europeia, embora ndo sendo um Estado, seria capaz e precisaria
de adotar uma Constituicao.
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Ao ver de Dieter Grimm, é no debate politico sobre o tratado
de Maastricht que se descobre, a um s6 tempo, por um lado, o
quanto a integracéo europeia j& avangara e era, ainda que néo
houvesse sido totalmente percebida pela politica e pela opinido
publica, determinando as politicas nacionais e consolidando
o direito comunitario e a jurisprudéncia da Corte de Justica
Europeia; e, de outro lado, o deficit de democracia presente na
arquitetura institucional da Unido, que a partir de entdo domina
o debate europeu. Muito embora os cidaddos dos Estados
membros tenham os seus interesses afetados pelos da Unido
Europeia e se encontrem submetidos as suas normas juridicas,
a influéncia do Parlamento Europeu, por eles diretamente eleito,
sobre essas normas ¢ muito pequena. O drgdo denominado
Parlamento Europeu quase nada tem a ver com a visdo que o
europeu em geral tem do parlamento enquanto 6rgéo legislativo
e de controle politico do Executivo, do governo.

Dieter Grimm ressalta que, na arquitetura institucional da
Unido Europeia, o Parlamento é, de longe, o 6rgao de menor
peso especifico, as decisdes europeias, inclusive as de tipo
legislativo, sdo determinadas pelo Executivo; mesmo depois
do tratado de Maastrichtt, o Parlamento continua limitado
ao direito de veto. Nesse quadro institucional, a legitimidade
democratica das normas europeias ¢ indireta; ela ¢ devida
a legitimacdo democratica dos governos nacionais. Pois
sdo esses governos nacionais que compdem o Conselho, o
verdadeiro centro decisorio da Unido Europeia. Desse modo
é que essa discussdo perpassou também a aprovagdo dos
tratados de Amsterdé e de Nice.

Revelados os termos do dilema, Dieter Grimm faz um
estudo em profundidade do constitucionalismo, contrapondo-o
ao direito internacional, demarcando a distingdo entre a
Constituicéo e o tratado internacional exatamente na capaci-
dade da primeira de produzir legitimidade. O cerne do
constitucionalismo, portanto, seria essa afirmagéo basica e
implausivel segundo a qual constituimos uma comunidade de
pessoas reciprocamente livres e iguais, regidas por leis de
nossa propria autoria. A ideia de uma cidadania, de um povo.
Um povo que assume o seu préprio governo, a sua propria
organizagao. A ideia de povo é uma ideia béasica & Constituicéo.
E claro que Grimm é um autor sofisticado e n&o vai trabalhar
essa questdo como Carl Schmitt o faz, por exemplo. O povo,
para Grimm, ndo é um dado, é um constructo, uma construgéo
social, que possibilita, inclusive, pessoas diferentes, formas
de vida diferentes, através dos mecanismos constitucionais,
conviverem, serem iguais na sua diferenga, se respeitarem.

A Constituigdo, distinguindo-se das demais normas do
ordenamento que nela encontram fundamento, estabelece
o consenso fundamental de uma sociedade acerca dos
principios de sua convivéncia e da regéncia de seus conflitos;
obrigando sujeitos heterogéneos em termos de convicgoes
e de interesses, possibilitando assim a resolugdo pacifica
dos conflitos e facilitando-lhes a aceitagdo das derrotas.
Assim é que, ao dilatar no tempo a validade a longo prazo
dos fundamentos do agir politico e das decisdes publicas
necessarias a curto prazo, ela confere ao processo politico uma

Na medida em que ndo existe um povo europeu, haveria o
r1sco de orgaos autenticamente constitucionais se autonomizarem,
de forma incontrolavel, correndo-se o risco de os graves problemas

hurocraticos ja existentes nos estados europeus se reproduzirem
em escala muito maior na Europa como um todo.

estrutura de direcéo, de orientagéo, para os atores e a opinido
publica, garante estabilidade na mudanca e libera a politica da
constante necessidade de discutir seus fins e procedimentos
de integracdo. Paradoxalmente, no entanto, a Constituicdo ndo
gera por si so essas prestagoes; para realiza-las, ela também se
alimenta de pressupostos sociais que ela mesma, no entanto,
ndo tem como garantir, que dependem, em Ultima instéancia,
do préprio bom funcionamento da politica como democracia,
por um lado e, por outro, do Direito, enquanto efetividade do
pluralismo e aberturas inerentes aos direitos fundamentais.

Todo esse trabalho de profunda argumentacéo a respeito
da distincdo atualmente viavel entre tratados e constituicoes
que Grimm vem desenvolvendo ao longo do artigo o conduz a
produzir uma solida defesa do parecer da Corte Constitucional
Federal da Alemanha a favor do Tratado de Maastricht. No
cerne da argumentagdo encontra-se o risco de um Parlamento
com as competéncias proprias do érgdo para 0s europeus, ou
seja, aquelas tipicas de legislagdo e de controle do governo
no regime parlamentarista, se tornar auténomo em relagéo
aqueles que deveria representar, colocando também em risco
a soberania, os direitos fundamentais, do cidaddo aleméao.
Na Europa ainda nao haveria uma esfera puablica em que um
debate publico acerca das decisdes sobre a vida em comum do
europeu abrisse a circulagao de um fluxo comunicativo de sorte
a possibilitar a formagdo de uma opinido pulblica consistente
sobre as leis acolhidas e os direitos reconhecidos que permitisse
reconhecer a existéncia de um povo europeu. Ainda néo haveria
uma arena comunicativa europeia de solidariedade cidada que
possibilitasse a adogdo de uma Constituicéo.

A Constituicdo, exatamente em razéo desse aspecto de
mediacéo reciproca entre a autonomia privada e a autonomia
publica dos cidadaos, requeria a pré-existéncia das mediagdes
necessarias a representacéo da vontade popular, de tal sorte
que aqueles que a defesa da adogdo de uma Constituigao

representaria um risco para a cidadania dos estados nacionais.

Para Grimm, portanto, o Tratado seria constitucional, na
leitura da propria Corte Constitucional Federal Alema, ja que
mantinha a estrutura originaria daquela organizacéo politica
decorrente de um tratado, ndo instituia um Estado, exatamente
por ndo possibilitar a producéo direta de legitimidade nas suas
proprias instituigdes. A legitimidade dessa organizagéo politica
decorreria dos estados nacionais dela integrantes, como em
qualquer outro tratado. O Conselho, responsével pela condugao
dos negdcios da Europa, exerce também competéncias
legislativas. O Parlamento Europeu, votado pelos cidadaos
integrantes dos estados europeus, tem apenas um poder de
restrigéo, de veto.

Na medida em que nao existe um povo europeu, haveria o risco
de 6rgéos autenticamente constitucionais se autonomizarem,
de forma incontrolavel, correndo-se o risco de os graves
problemas burocréaticos ja existentes nos estados europeus se
reproduzirem em escala muito maior na Europa como um todo.
Por isso, a Corte Constitucional Aleméa defendeu o Tratado de
Maastricht contra a ideia de uma Constituigao, sob o argumento
de que a soberania do povo alemao poderia ser ameagada pela
possibilidade de autonomizagdo desses érgéos supranacionais.

A funcdo da Constituicdo é precisamente possibilitar a
legitimagdo da Politica e a efetividade das normas gerais e
abstratas do Direito, ou seja, a articulacdo entre a politica e
o Direito. Através dos procedimentos juridicos, a tomada de
decisdo, a politica, é canalizada por procedimentos juridicos,
adquirindo assim legitimidade. Por outro lado, o Direito moderno,
enquanto conjunto de normas gerais e abstratas, através da
imposicdo de sua observancia coercitiva pelo aparato estatal,
ou seja, pela politica na sua forma moderna, ganha efetividade.

Jirgen Habermas, acolhendo todo o profundo estudo de
Dieter Grimm, formula a indagagéo se, precisamente em razéo
de toda a distingéo trabalhada por Grimm, que aponta para a
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c c Na verdade, um debate como esse certamente desperta

a nossa responsahilidade para com a construgao de nossa
propria cidadania, porque, ao contrario da Europa, nao temos
gue discutir se temos ou ndo uma Constituigao. Temos
uma Constituigao e, inegavelmente, temos Estado.

necessidade de uma constituicéo para a instituicdo de um povo,
a Europa nédo deveria acolher uma estrutura organizativa para
a Unido, capaz de articular politica e direito, capaz de produzir
legitimidade, de gerar um povo europeu? Habermas defende que
as condigoes objetivas para tanto se encontrariam em condigoes
de maturacéo, faltando o reforgo institucional. Para Habermas,
a Europa, por se fazer, precisa se transformar em um Estado
federal supranacional e se dotar de uma constituigéo legitimada
pelo pronunciamento popular. Para ele, construir a Europa, forjar
um povo europeu, significa contrapor um modelo de civilizagéo
fundado na politica ao modelo ancorado exclusivamente no
mercado que vem se impondo em todo o mundo como se a
sociedade hipercomplexa de hoje pudesse ignorar a dimenséo
dos direitos e da cidadania.®

Na mesma linha de argumentagéo, Etienne Balibar havia
escrito, em colaboragdo com Immanuel Wallerstein, e publi-
cado ja em 1988 a obra “Race, nation, classe: les identités
ambigués”, em que, contra os discursos neonazistas, promove
a deseontologizagao do conceito de nagéo, demonstrando seu
vinculo na modernidade com o projeto politico-estatal, com o
projeto de dominagéo politico-juridica. O povo aparece aqui
como o resultado de um projeto politico bem sucedido ou como
a aspiragao a autonomia politico-juridica, como um projeto de
Estado. Balibar tem contribuido para a discussé@o aplicando
seus desenvolvimentos teoréticos acerca do conceito de nagéo
diretamente ao debate inaugurado pela posigdo eurocética
de Dieter Grimm, de um lado, e pelo europeismo convicto de
Habermas, de outro, com uma série de artigos mais recentes,
agora reunidos em um volume.’” A reflexao sobre a questéo hoje
é imensa, envolvendo a contribuigdo de autores do porte de
Alain Touraine, Claus Offe, Luigi Ferrajoli, Giacomo Marramao,
Alessandro Pizzorno e Philippe Schmitter e tantos outros.

O mais relevante é que no cerne da discussdo acerca de
uma Constituicdo para a Europa, ou da possibilidade de uma
Constituigdo sem Estado ou de uma Constituicdo sem povo,
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abre-se um amplo espectro de possibilidades que delineiam
nao somente uma Europa possivel, mas a reescrita de muitos
dos vocabulos centrais do léxico politico-constitucional da
modernidade: soberania e Estado, Constituigdo e poder
constituinte, Direito e direitos.

Além, é claro, do impacto doutrinario que uma revisdo
conceitual do significado da que se encontra em curso exerce
sobre o direito constitucional em todos os lugares, o que essa
discusséo poderia ter a ver diretamente conosco e com a nossa
histéria constitucional?

Nossa propria historia institucional e como nagéo, como povo,
é bastante peculiar. Tivemos formalmente uma Constituicao
muito antes de sermos ou de nos constituirmos como uma
nacéo. A histéria do Brasil revela isso claramente. Ha um autor,
extremamente interessante, llmar Rohloff de Mattos, que escreveu
uma obra intitulada “O Tempo Saquarema”, de leitura obrigatoria
para quem pretende conhecer um pouco mais nossa historia
constitucional no sentido mais profundo da expressdo. Como
demonstra Rohloff de Mattos, foi somente no Segundo Reinado,
apos a maioridade de Pedro Il, que conseguimos internalizar a
ideia de pertinéncia a uma nacionalidade, a brasileira.?

A fragilidade institucional de 6rgaos constitucionais de cupula
em face da hipertrofia do Executivo é recorrente em nossa historia
juridico-politica. A autonomizagao funcional desses drgéos de
clpula € um risco concreto que temos que enfrentar. E a atual
doutrina constitucional, precisamente em razéo de revisdes como
as que vimos, nos habilita a enfrenta-lo.

Apenas a institucionalizacdo de espagos publicos, media-
tizados pelo reconhecimento da igualdade e da liberdade de
todos os co-cidadaos, pode contribuir para a formagéo dessa
identidade constitucional, a um s6 tempo, abstrata e solidaria.
Abstrata posto que universal, aberta, pois ela deve ser capaz
de permanentemente incorporar as diferencas existentes e que
venham a se tornar visiveis a partir das lutas por reconhecimento
dos mais distintos grupos, reconhecendo-as como expressoes

constitucionalmente garantidas de liberdade na igualdade
solidaria da cidadania. Como Habermas bem argumenta, isso se
torna mais factivel no terreno institucional que as constituigoes
possibilitam. No entanto, o aparato institucional por si so,
como salienta Dieter Grimm, ndo basta, ha o risco de sua
autonomizagdo. Temos que resgatar nossas melhores tradicoes
constitucionais, repensa-las e mesmo reinventa-las, ou, para
dizer como Gidcomo Marramao, referindo-se a democracia,
arranca-las do desvio em que séo reduzidas a “um sistema de
reproducéo das oligarquias separado das formas de vida” dos
dois lados do Atlantico.

Certamente, o raciocinio de Grimm néo é simplista, é rico
e complexo; mas, em razdo dos seus proprios fundamentos,
podemos pensar e analisar a conclusdo a que chega, somente
um espaco institucional constitucionalmente mediatizado
pode gerar cidadania, gestar povo. Como essa tensdo
entre o respeito a todos e a um governo que é das leis,
que é da Constituicdo. Um Presidente que se submeta as
leis, que ndo ocupe o lugar da soberania popular, como se
pudesse encarné-la, que reforce as instituigoes como o
Congresso e proprio Supremo, deles cobrando que exergam
seus papéis constitucionais. Esse é o desafio posto a todos
noés. Um Presidente que nao infrinja recorrentemente seus
limites constitucionais. Um Congresso que efetivamente
ndo desconhegca a centralidade de suas competéncias
constitucionais, buscando ocupar exatamente o centro do
processo de formagao da opinido publica, de sorte a permitir
a todos nds nos considerarmos co-autores das leis que nos
regem. Um Supremo Tribunal Federal que ndo continue a
permitir, por exemplo, a privatizacdo do processo legislativo,
tomado como prerrogativa pessoal do parlamentar e nao
como garantia do préprio regime democratico. Imagine, qual
o significado do seu voto nessa eleigédo que acabou de passar,
se vocé votou na minoria e a minoria pode ser tratorada pela
maioria? Se as normas regimentais néo impedem a ditadura
da maioria, se sdo apenas normas interna corporis, ou seja,
da eventual maioria? Elas ndo interessam a nés como povo.
Esse é o risco que o direito constitucional tem que enfrentar
hoje. Palavras gordas como povo, democracia, sabemos, hoje,
sdo manipuladas, sdo manipuldveis, e é preciso preservar a
pluralidade e a abertura da identidade constitucional.’®

Na verdade, um debate como esse certamente desperta
a nossa responsabilidade para com a construgdo de nossa
propria cidadania, porque, ao contrario da Europa, ndo temos
que discutir se temos ou ndo uma Constituicdo. Temos uma
Constituigao e, inegavelmente, temos Estado.

O problema continua a ser, portanto, o do reforgo
institucional, o da conquista de credibilidade institucional, o
da ndo-autonomizagéo privatizante do publico, sobretudo nas
esferas mais altas dos 6rgédos constitucionais.

O risco tornou-se claro, hé a possibilidade permanente de
que os detentores do poder usem-no em proveito préprio, de eles
se tornarem auténomos em relagdo aqueles a quem deveriam
prestar contas e de contra eles operarem, por isso mesmo as
constituigdes e o direito constitucional foram inventados.

As constituigdes, no entanto, como bem salienta Dieter
Grimm, ndo tém como garantir a si proprias, elas ndo podem
obrigar a cidadania.

No préprio Brasil, portanto, pode haver o risco recorrente
de autonomizacéo dos 6rgdos constitucionais méximos. Pode
haver, sim, uma Constituigdo sem povo!

O prego € o da redugdo da Constituicdo a uma simples
fachada, o da sua incapacidade de produzir legitimidade,
gerando, ao contrario, descrédito institucional e anomia.

A meu ver, o grande desafio que a nossa época nos coloca,
tanto no Brasil quanto na Europa, é o da reconstrucéo de uma
Teoria da Constituicdo que seja capaz de enfrentar esses
riscos de forma consistente, sem aniquilar a prépria conquista
evolutiva consubstanciada na invencéo da constituicdo formal,
ou seja, apta a superar a pequenez da doutrina privatista do
Estado Liberal e a pretensdo excessiva da doutrina constitucional
do Estado Social, ao ndo acolher um conceito de Constituigao
como uma simples barreira ao Estado e ao recusar igualmente
a pretenséo abusiva de que a Constituicdo possa nos dispensar
da Politica ao invés de canaliza-la, juridicizando a Politica.

E preciso, para dizer com Luhmann, procedermos ao iluminismo
do iluminismo, ou, com Habermas, assumirmos levar adiante o
projeto inacabado da modernidade no ambito da doutrina e da
pratica do Direito Constitucional. Para esse projeto, a possibilidade
de se ver os riscos € a primeira condigao para o seu enfrentamento
consistente e racional desses mesmos riscos. .

Este artigo é basicamente a republicagdo daquele que, sob o titulo
“A Constituicdo da Europa”, integrou a obra organizada por SAMPAIO,

José Adércio Leite. “Crise e Desafios da Constituicao”. Belo Horizonte,
Del Rey, 2003, pags. 281 a 289.
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