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m dos mais atuais instrumentos de protecdo dos

direitos e interesses do cidaddo é o Termo de

Ajustamento de Conduta (TAC). Usado ha mais de

um século nos paises de primeiro mundo, o TAC
assume papel destacado na solugdo dos conflitos ao admitir
que 6rgaos publicos, cada um em sua esfera de competéncia,
celebrem com os infratores termos de compromisso.

Normativamente, o TAC surgiu no dmbito doméstico por
intermédio da Lei 6.385, de 7.12.1976 (dispde sobre o mercado
de valores mobiliarios e cria a Comissao de Valores Mobiliarios
— CVM). Em seu art. 11, § 5°, possibilita que a CVM, a seu
exclusivo critério, caso o interesse publico permita suspender,
em qualquer fase, o procedimento administrativo instaurado
para a apuracdo de infragbes da legislagdo do mercado de
valores mobilidrios, se o investigado ou acusado assinar termo
de compromisso.

Nessa linha, a Lei 6.938, de 31.8.1981, assegura que o TAC
pode ser utilizado quando o infrator se comprometer a eliminar
os danos ambientais causados.

Jé a Lei 8.884, de 11.7.1994 (transforma o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — CADE, em Autarquia,
dispde sobre a prevencéo e a repressao as infragdes contra a
ordem econémica — Lei Antitruste), nos moldes do TAC, permite
ao CADE promover a execugdo do chamado “compromisso de
cessacao” (art. 53 ¢/c arts. 25 e 60).
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0 TAC aparece detalhadamente disciplinado no art. 79-A
da Lei da Natureza (Lei 9.605, de 12.2.1998), que dispae
sohre sancdes penais ¢ administrativas derivadas de
condutas ¢ atividades lesivas ao meio ambiente.

O TAC aparece detalhadamente disciplinado no art. 79-A
da Lei da Natureza (Lei 9.605, de 12.2.1998), que dispoe
sobre sangdes penais e administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente.

Esse instrumento alternativo despontou também na
legislagdo da ANS — Agéncia Nacional de Salde
Suplementar, com fundamento no inciso XXXIX do art.
4° da Lei 9.961, de 28.1.2000, combinado com o art. 29
da Lei 9.656, de 3.6.1998, e na Resolugdo de Diretoria
Colegiada — RDC n° 57, de 19.2. 2001 (dispde sobre
o termo de compromisso de ajuste de conduta das
operadoras de planos privados de assisténcia a satde).

Vale relembrar que a Lei 7.347, de 24.7.1985 (Lei da Agéo
Civil Pablica - LACP) tornou possivel a criagdo do “acordo”
com a denominagdo que se popularizou como Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), com duas caracteristicas: (1)
a de ser um titulo executivo extrajudicial, e (2) somente usado
pelo Ministério Publico.

Contudo, devido ao advento do CDC, o TAC passou a
ser firmado por qualquer 6rgao publico, com fulcro no § 6°,
do art. 5° da Lei 7.347, de 1985 (LACP), introduzido pelo art.
113 da Lei 8.078, de 11.9.1990 (dispde sobre a protegéo do
consumidor - CDC).

Nessa trilha, a Lei 8.069, de 13.7.1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA), em seu art. 211, ja bem
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antes previa que os érgéos publicos legitimados podiam tomar
dos interessados compromisso de ajustamento de conduta
as exigéncias legais, o qual tem eficacia de titulo executivo
extrajudicial.

E de se dizer que esse termo de compromisso, tal qual foi
idealizado e inserido na legislacdo antitruste e do mercado de
capitais, teve clara inspiragdo no instituto do consent decree
do direito americano.

Destaca-se que a maioria das agdes impetradas pelo
Departamento de Justica nos EUA termina em “acordo”, que
é “homologado” em Juizo e incorporado em uma ordem judicial
chamada de consent decree.

Tal acordo, que pode ocorrer a qualquer momento do
processo, € ajustado pelas partes, que se comprometem
a cessar a pratica dos atos que poderiam ser considerados
irregulares pelo Governo. Esse, por sua vez, compromete-se
a suspender a investigacdo enquanto o acordo estiver sendo
cumprido.

Alias, similar aquele, o “acordo” introduzido pela Lei 9.099,
de 26.9.1995, nas questdes de competéncia dos Juizados
Especiais Criminais, assemelha-se, de certo modo, ao TAC,
muito embora dele se distinga em alguns aspectos fundamentais:
exige homologacéo judicial para sua validade, encontrando-se
inserido no ambito estritamente penal, enquanto as normas
legais que consubstanciam o poder de policia dos 6rgaos da

Administracdo Publica sdo mais abrangentes, de cunho misto,
envolvendo preponderantemente matéria administrativa.

Na verdade, esse termo significa o acordo ajustado entre o
indiciado ou 0 acusado da prética de algumiilicito civil ou criminal,
e a autoridade publica é encarregada de sua investigacéo e
eventual responsabilizagdo, caso constatada a ilicitude das
atividades desenvolvidas pelo sujeito sob investigagéo.

O TAC também esté presente no Cédigo de Etica e de
Autorregulacéo de Associacéo de Classe Empresarial, ex vi,
nos arts. 60 usque 65 do Cddigo de Autorregulagdo para o
Programa de Certificagédo Continuada da ANBID - Associagao
Nacional dos Bancos de Investimento.

Na seara trabalhista, os TAC's sdo compromissos assu-
midos pelas empresas/empregadores, perante o Ministério
Publico do Trabalho (MPT), de cessarem ou ndo permitirem em
seus estabelecimentos situagdes que estejam em desacordo
com a legislacéo trabalhista e com os direitos sociais constitu-
cionalmente garantidos.

O art. 876 da Consolidagéo das Leis Trabalhistas — CLT,
com a redacé@o que lhe deu a Lei 9.958, de 12 de janeiro de
2000, elevou os TAC's firmados perante o MPT a condigéo de
titulo executivo extrajudicial, corroborando a previsdo genérica
da LACP, de maneira que o TAC é cotidianamente utilizado
pelo MPT, como acima apontado, com fulcro no § 6°, do art.
5°, da Lei n® 7.347, de 1985 (LACP), com a redagao conferida
pelo art. 113 do CDC.

Todavia, firmado o TAC, e, posteriormente constatado seu
descumprimento, o MPT tem a possibilidade de promover sua
execucao forgada perante a Justica do Trabalho. A propdsito, ha
farta e pacifica jurisprudéncia trabalhista reafirmando a forga do
TAC como meio alternativo de solugao de conflitos. )

Certo é que o TAC agiliza a efetivagdo da justica. E uma
medida que propicia maior rapidez e efetividade aos negocios
juridicos relativos aos direitos e interesses difusos, coletivos
e individuais homogéneos, notadamente no que respeita as
relacoes de consumo, evitando a acéo judicial de conhecimento
quando os interessados estiverem de acordo quanto a solugéo
extrajudicial do conflito.

Significa dizer que o TAC é uma criagédo de mecanismo de
garantia de interesses ou direitos transindividuais. Ele passa a
tutelar plenamente o individuo porque néo olvida sua dimenséo
coletiva, tipica das sociedades de massa. Todavia, cabe repisar
que essa tutela de interesses ou direitos ndo deve ocorrer
apenas em ambito judicial, mas também pode ser realizada por
intermédio dos meios extrajudiciais.

Valendo observar que os interesses ou direitos
transindividuais sdo o género que engloba trés espécies:
os interesses ou direitos difusos, os interesses ou direitos
coletivos e os interesses ou direitos individuais homogéneos.

Portanto, a defesa coletiva no TAC pode ser exercida
quando se tratar de:

a. Interesses ou direitos metaindividuais ou transindividuais
difusos, os de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias
de fato;

b. Interesses ou direitos metaindividuais ou transindividuais
coletivos, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a
parte contraria por uma relagéo juridica base; ou,

c. Interesses ou direitos individuais homogéneos, os
decorrentes de origem comum.

Como notamos, o TAC é um instrumento de tutela de
direitos transindividuais, de modo que nédo deve ser celebrado
sob a perspectiva do compromisséario ou segundo o seu
exclusivo interesse.

Ora, o TAC nao visa atender a fins publicos que ndo sejam
relacionados ao descumprimento ou ameaga de descumprimento
de um dever especifico, sob pena de se comprometer sua forga
executiva extrajudicial.

O TAC ¢é a busca de solugdes alternativas para corrigir
transgressoes legais sem que isso seja feito por intermédio
de imposicao de penalidades, pelo simples fato de que, com
a adesdo do infrator, é muito mais fécil atingir os objetivos
pretendidos.

Esse acordo, que ocorre dentro ou fora do processo, faz
parte de uma nova politica do direito sancionador, que se
preocupa em encontrar solugdes alternativas que atendam
aos interesses do prejudicado, da coletividade, do Estado e do
infrator, procurando, se possivel, a solugdo menos gravosa a
esse Ultimo e mais benéfica a todos.

O TAC nao s6 imprime celeridade a Administragéo Publica
como permite, com eficiéncia, a corregéo de irregularidades
feitas pelo acusado, e, sobretudo, viabiliza a reparagdo dos
danos, sem Onus para a parte prejudicada.

A Administracdo Publica, seguindo a Teoria da Despe-
nalizacéo, ndo deve punir a qualquer preco, mas cuidar da
retiddo das condutas e formas de compensar a coletividade.
Ademais, a Administragdo pode e deve extrair desse termo o
real exemplo da Teoria da Qualidade do Servigo, porque nao
basta agir na legalidade, é preciso ser eficiente.

O TAC, usado no interesse publico, oferece vantagens e
resultados positivos no campo social, econdmico, financeiro e juri-
dico, na érea trabalhista, de meio ambiente, salde, previdéncia,
regime de habitacdo, mercado de capitais, etc., até entre 6rgéos
publicos, na busca do acesso a Justica — bem da vida.

Alias, viavel no sistema prisional em crimes de menor
potencial ofensivo, que enchem o Judiciario de processos
e os presidios de réus.

Desse modo, como meio alternativo de solugdo de
conflitos, denotando eficiéncia e eficacia, o TAC é forma de
justica pactada ou consensuada, ensejando, ao mesmo tempo,
0 respeito aos normativos e a participagao efetiva do infrator
na definigdo das obrigagoes que Ihe serdo exigidas.

Portanto, é de se concluir que prepondera o carater educativo
e pedagdgico do TAC no objetivo de prevenir a ocorréncia de
futuras transgressoes, mas isso s6 sera alcancado quando
estiver sedimentada na sociedade brasileira a ideia de que é
mais econdmico investir na prevencdo de irregularidades ou
de crimes e imediata reparagéo do dano do que suportar as

punicoes aplicadas. _
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