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Editorial: ORPHEU SALLES, 0 GUERREIRO



PRECATORIOS PARA GARANTIA

Leonardo Pietro Antonelli
Membro integrante da classe jurista do TRE-RJ
Advogado

ecentemente, publiquei um texto no O Globo no qual
demonstrava que o Poder Judiciario é muito ativo
quando se trata da obrigagao de fazer, por exemplo,
medicamentos e internagdes. Mas, é totalmente
timido quando as obrigagbes séo de pagar. Tratava-se de
um leading case decidido pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal (STF), que, por unanimidade de votos, manteve
nove decisoes de tribunais locais em cujos processos haviam
sido concedidos medicamentos e internagdes aos autores.
Entendeu o Supremo Tribunal Federal que ndo estava
havendo interferéncia em politicas plblicas, mas, sim, estava
se fazendo cumprir aqueles inesgotaveis, irreformaveis
direitos sociais previstos na Constituicdo. Conclui que, se
ndo fosse dada aquela tutela de urgéncia, nada mais restaria
aquele cidaddo senao aguardar, numa fila do precatorio, um
ressarcimento por perdas e danos, quando, possivelmente,
morto estivesse. Repito: o Judicidrio vem sendo bastante
timido. Os presidentes dos tribunais locais ndo fazem cumprir
as decisoes, e o STF estava chancelando esta morosidade.
O inadimplemento dos precatorios permanece controvertido
na jurisprudéncia, inclusive por influéncia das sucessivas
emendas constitucionais que sdo promulgadas, década apds
década, concedendo novos prazos para pagamento das
obrigagdes devidas pelos entes publicos. Portanto, temos
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perplexidades, alegrias e tristezas em matéria de satisfacéo
do credor em face da Fazenda Publica.

Se, por um lado, o STF avangou quando concedeu, pelo
seu Pleno, medida liminar em cautelar julgada por uma
maioria esmagadora, vencida a Ministra Ellen, em que restou
decidido que a Emenda 30, naquele tal paragrafo 2° do
art. 78 do ADCT, que d& o poder liberatoério para pagamento
de tributos, de acordo com o vencimento dos avos, deveria
ser suspensa por aparente inconstitucionalidade, por outro,
o Ministro Marco Aurélio — lamentavelmente — suspendeu
a Resolugdo CNJ n® 115, cujo art. 22 exigia a manutengao
do nivel de pagamento daquilo que os estados e municipios
vinham adimplindo, ou seja, havia interesse do CNJ em evitar
0 que esté acontecendo, na pratica, com a recém-promulgada
emenda constitucional que permitiu o alongamento, outra
vez, dessa divida.

Alguns estados que pagavam, v.g., dez milhdes por més,
passaram a adimplir quantia inferior por forga do novo regime
introduzido pela EC 62. O CNJ baixou essa resolucéo tentando
coibir a préatica. Em vao.

Nao bastasse, paralelamente, o STJ colocou uma pa de
cal na utilizacdo de precatérios como garantia de execugoes
fiscais. A antinomia das decisdes do STJ teve inicio com o voto
do Ministro Humberto Martins, na primeira sesséo do STJ, em
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2007, seguido por unanimidade, o que acabou transitando em
julgado, dispondo que “é possivel oferecimento de precatorio
de entidade diversa para garantia de execucoes fiscais” (EAg
782.996). Isto significava afirmar que era possivel oferecer,
por exemplo, um precatério dos institutos de previdéncia
estadual para garantir execugbes fiscais movidas pelo
respectivo Estado. Repito: € uma decisdo unanime. O que
mudou de |4 para ca?

Na sequéncia, em 2009, relatoria do Ministro Castro
Meira, entendeu a primeira sessdo, também por unanimidade
de votos, que “a Fazenda Publica poderia negar a substituicéo
da fianga, dinheiro ou qualquer outro bem por precatdrio”
(REsp 1090898). E o pior, o Judiciario tem que acolher a
pretensado da Fazenda, pois foi atribuido efeito repetitivo ao
precedente.

Mais recentemente, temos um julgado de 2010, também do
Ministro Humberto Martins, da primeira sessao do STJ, unanime
e transitado em julgado, no qual se entendeu que “a Fazenda
pode recusar e que tem que se observar a ordem expressa
disposta na legislagdo”; entéo, ndo teria mais o contribuinte o
direito de oferecer aquele precatério (EREsp 1116070).

Se conjugarmos os trés precedentes, a perplexidade sera
grande. O primeiro € liberal, o outro fecha a porta e o terceiro
inviabiliza o planejamento fiscal.
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Eis que agora, no final do ano passado, o Ministro Teori
Zavascki langou uma nova corrente, acompanhada pelo
Ministro Benedito Gongalves, e, por maioria, foi provido outro
recurso da Fazenda que gerou grande preocupagdo (REsp
1059881). Tratava-se de um leading case no qual se discutia
se 0 executado estaria sujeito a uma alienagdo em hasta publica
do seu precatério. E, pasmem, foi neste sentido o julgado. O
relator Ministro Luiz Fux, que ficou vencido, asseverou que era
um absurdo, era um locupletamento indevido da Fazenda, mas
o Ministro Teori Zavascki trouxe a baila o art. 673 do CPC,
sustentando que existem duas formas de extingdo da execugéo
- a sub-rogacdo e a alienagdo em hasta publica — e que a
Fazenda, no caso concreto, havia requerido alienacédo em hasta
publica porque era um precatorio oferecido em garantia de outra
entidade devedora que nao o proprio fisco.

Surge, entdo, a pergunta que ndo quer calar: alguém vai
comprar num leildo um precatério que vai ser colocado em
hasta publica porque a exequente Fazenda Publica ndo aceita
0 bem? Evidentemente que ninguém vai compra-lo. Agrava-se
a posigéo juridica do executado, quando a propria EC 62 prevé
a possibilidade de leildao, o que pode conduzir o pensamento
dos magistrados aquilo que o legislador constituinte dispos na
emenda promulgada. Fica, assim, chancelado o “calote oficial”
na jurisprudéncia vacilante do STJ.
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