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Editorial: Em defesa da Instituicao e da Magistratura



As contribuicées do CNJ
para o Judiciario brasileiro

Membro do Conselho Editorial

Gilmar Ferreira Mendes Ministro do STF

Introducio
riado pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi
instalado em junho de 2005 e, desde entdo, tem
trabalhado incansavelmente pela melhoria do
controle, da racionalizagdo e da transparéncia administrativa
e processual. Composto por representantes da magistratura,
do Ministério Publico, da advocacia e da sociedade civil,
o CNJ é encarregado de realizar a supervisio da atuagdo
administrativa e financeira do Judicidrio.

Ao contrario de outros paises, a instituicdo desse
Conselho no Brasil ndo ocorreu para responder a anseios da
magistratura por maior autonomia e independéncia, nem
para impedir a ingeréncia de outros Poderes no Judicidrio,
mas como forma de integragdo e coordenagao dos diversos
o6rgaos jurisdicionais nacionais, por meio de uma Instituicéo
central com atribui¢des de controle e fiscalizagdo de carater
administrativo, financeiro e correcional.

A autoridade a ser exercida pelo Conselho Nacional
de Justica deve ter em vista suprir as necessidades dos
diversos drgaos que compdem o Poder Judicidrio brasileiro,
considerando, como premissa inafastavel, que tais 6rgaos
sdo os primeiros responsaveis pelos proprios destinos e
somente diante de sua inegavel insuficiéncia ou deficiéncia,
de todas as ordens, é que devera o 6rgdo central atuar.

De tal forma, a atividade desenvolvida pelo Conselho
Nacional de Justica como 6rgao de coordenagio e planeja-
mento administrativo do Poder Judicidrio é fundamental
para o aperfeicoamento do sistema judicidrio brasileiro.
O presente texto abordara suas principais caracteristicas e
contribui¢des para o sistema judicidrio brasileiro.

2. Conselho Nacional de Justica e Gestao Estratégica do
Judiciério

A atuagio do Conselho Nacional de Justica, como 6rgao
encarregado de supervisionar a atuagdo administrativa e
financeira do Poder Judicidrio, estd subdividida em duas
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grandes vertentes: modernizacio da gestdo, a partir da
adocio do planejamento estratégico e cultura de resultados;
e modernizagiao do “processo produtivo” do Judicidrio, com
o investimento permanente em meios tecnoldgicos que
aperfeicoem a eficiéncia dos 6rgaos judiciais e reduzam a
cultura burocritica e cartoraria da Justica.

A realizagdo de pesquisas que permitam conhecer
a realidade da justiga brasileira é um pressuposto dessa
atuagdo institucional. Somente com o diagnostico preciso
dessa realidade é possivel buscar solugdes para os problemas
estruturais e conjunturais do Poder Judiciario, bem como
fomentar mudancas substanciais no sistema brasileiro de
prestagao de justica.

Nesse sentido, destaca-se a importancia do Departamento
de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica e
do relatério “Justica em Numeros”, organizado por este 6rgio
desde 2004. Esse documento é capaz de fornecer e sistematizar
dados e indicadores que permitem o melhor conhecimento
do funcionamento da Justica pelos préprios érgaos do Poder
Judicidrio, pelas institui¢des do Estado e pela sociedade civil.

De acordo com a ultima edigdo do “Justica em
Nuameros”, divulgado em 2011, durante o ano de 2010
tramitaram na Justica brasileira cerca de 83,4 milhdes de
processos, que representa 0,6% de aumento em relagdo ao
ano anterior. Entretanto, em relagdo a processos novos,
houve queda de 3,9% quando comparado com o periodo
anterior — algo em torno de um milhdo de novas demandas
a menos. Outra questdo apurada foi a de que a maioria do
movimento processual nacional (60%) estd concentrado
nos Tribunais de Justica de quatro Estados: Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul'.

Diante desse diagndstico, medidas como aplicagdo propor-
cional dos recursos orcamentarios, realocagdo de servidores,
maior investimento em infraestrutura e tecnologia passam a
ser discutidas e incentivadas, como agdes desejaveis e que
podem, a curto ou médio prazo, alterar essa realidade.
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De um modo geral, os relatérios estatisticos revelam
que, para além dos investimentos de que a justica brasileira
carece, é preciso que se atue na reestruturagao da prépria
gestao do Judiciario.

Consolida-se o entendimento de que a efetividade da
Justica brasileira passa ao largo do mero expansionismo,
traduzido repetidamente em aumento da estrutura fisica
e do quadro de pessoal, e de que é preciso melhorar a
eficiéncia nas areas administrativa e judicidria para fazer
frente a cultura de judicializagdo excessiva, em que o
Judiciario é visto como desaguadouro das expectativas de
um terco da populacdo, aproximadamente.

2.1. Planejamento estratégico e estabelecimento de metas

No tocante a melhoria da gestdo dos tribunais, o Conselho
Nacional de Justi¢a coordenou o “Planejamento Estratégico
do Poder Judiciario’, aprovado pelos Presidentes dos 91
tribunais brasileiros no 2¢ Encontro Nacional do Judicidrio,
realizado em fevereiro de 2009, e institucionalizado pela
Resolucdo n° 70, do Conselho Nacional de Justica.

Tal iniciativa significa que, pela primeira vez na his-
téria, todos os 6rgaos do Poder Judiciario passaram a
atuar com propodsitos comuns, traduzidos em objetivos
estratégicos, norteados por atributos de valor como cre-
dibilidade, acessibilidade, celeridade, ética, imparciali-
dade, modernidade, probidade, responsabilidade social
e ambiental e transparéncia.
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Assim, a partir de objetivos estratégicos comuns a todo
o Poder Judicidrio, eleitos de forma consensual, programas
sdo desenvolvidos, com espectro nacional e local, na busca
de um servigo publico padrdo em que o compartilhamento
de conhecimentos, boas prdticas, sistemas e estruturas
contribuem para o aprimoramento dos servi¢os e para a
eliminagdo gradativa da desigualdade entre os diversos
segmentos da Justiga Brasileira. O Poder Judicidrio hoje
se define como um Poder Nacional, em que cada um dos
orgaos, independentemente de sua competéncia, é parte
de uma grande engrenagem.

Diante dos diferentes estagios de desenvolvimento dos
tribunais brasileiros, a revelar a necessidade de um nivela-
mento minimo dos servigos judiciais postos a disposi¢do da
sociedade, os presidentes dos tribunais brasileiros também
se comprometeram com o cumprimento, ja a partir de 2009,
de 10 Metas Nacionais, tracadas para combater o volume de
acOes a partir de grupos especificos de processos.

Merece destaque a denominada “Meta 27, destinada
a identificar os casos mais antigos e a adotar medidas
concretas para o julgamento de todos aqueles distribuidos
até 31 de dezembro 2005 (em 1° 2° grau ou tribunais
superiores). A par do desafio lancado e da necessidade
de redobrado esfor¢o de cada um dos magistrados e
servidores do Poder Judicidrio, esta meta demonstra o
compromisso institucional, perante a sociedade brasileira,
de entrega de servigos judiciais em prazo razoavel.
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O essencial a destacar é que, a partir de um Plano de
Gestao Nacional, o Judicidrio brasileiro passa a adotar uma
cultura de resultados, em que cada objetivo estratégico
estd vinculado a indicadores e metas de curto, médio e
longo prazos, permanentemente monitorados em busca
de melhores e melhores resultados.

2.2. A informatizacio do Poder Judiciario

A informatizagio do Poder Judicidrio é medida relevante
e que tem sido realizada como estratégia indispensavel
para a ampliacdo da transparéncia, publicidade e eficiéncia
dos 6rgdos judiciais para a prote¢do e promogao de direitos
fundamentais.

Para tanto, foi criado o Sistema CNJ - Projudi, sistema
de processo eletronico que elimina o uso do papel no Judiciario
e automatiza rotinas cartorarias, gerando grande economia
de tempo e de custos. Esse recurso permite as partes,
advogados, servidores e magistrados o acesso aos autos via
internet, de qualquer lugar do mundo, com total seguranca.

No mesmo sentido, importante mencionar também o
Sistemma BACEN JUD, resultado de convénio com o Banco
Central do Brasil e que permite o bloqueio eletronico de
valores em contas de devedores, bem como o Sistema
Renajud, originado de convénio com o Ministério da Justica
e 0 Denatran, para identificagdo e o registro de restrigdes a
veiculos de devedores em todo o territério nacional.

No ambito criminal, uma inovagdo relevante foi a
instalacdo da VEP-virtual, sistema eletronico para uso das
Varas de Execucdo Penal, que permite o controle eletronico
das condenagoes. Essa serd analisada adiante, no topico
destinado aos avangos do CNJ em ambito de execugao penal.

2.3. O estimulo a conciliagao

Para estimular que conflitos sejam resolvidos pelas
partes em momento anterior ao seu acesso as instancias do
Poder Judiciario, o CNJ criou o projeto Conciliar é legal,
que vem apresentando resultados bastante significativos.

Em 2011, durante a Sexta Semana Nacional da
Conciliagdo, 53 tribunais realizaram 339.608 audiéncias de
conciliagdo. Nessas, 163.906 processos foram solucionados

Total de processos baixados por Justica e ano*

Estadual Trabalho Federal

*Fonte: Relatério “Justi¢a em Nimeros”
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de forma definitiva, evitando o congestionamento do
sistema e efetivando o direito das partes envolvidas de
forma satisfatéria. Os valores envolvidos nos acordos
chegaram a cifra aproximada de R$ 1 bilhdo de reais?.

Em conjunto, tais dados sdo representativos de como a
atuacdo racional e planejada é importante para a geragdo
de maior celeridade e maior efetividade dos direitos
fundamentais no acesso a Justica.

Como forma de estimulo, o CNJ ainda reconhece os
esforcos dos Tribunais, concedendo destaque aqueles que
conseguiram obter os melhores indices de conciliagdo. Em
dezembro de 2011, o Tribunal de Justica de Goias (TJGO), o
Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), e o Tribunal
Regional do Trabalho da 14* Regido (TRT14) receberam
o Prémio “Conciliar é legal” Juntos, homologaram 34 mil
acordos, totalizando, em valores, R$ 97.669.996,33°.

Ainda, mencione-se a preocupagdo do Conselho
Nacional de Justica em procurar sistematizar a atuacao de
conciliadores e mediadores. Por meio da Resolugdo n® 125,
de 29 de novembro de 2010, instituiu a “Politica Publica de
Tratamento Adequado de Conflitos”. Esta, que especifica
que o CNJ é competente para “organizar programa com o
objetivo de promover a¢des de incentivo a autocomposi¢ao
de litigios e a pacificagdo social por meio da conciliagdo e
da media¢do” (art. 4°), organiza a atuagdo de conciliadores
e mediadores - inclusive em relacio a forma¢do minima
exigida para atuagdo -, e institui um Cédigo de Etica de
Conciliadores e Mediadores Judiciais.

2.4. Medidas alternativas para o grande volume de execugdes

As edi¢oes do “Justica em Numeros” tém indicado que
as execu¢des formam a maior parte do volume de agdes
atualmente em tramitagdo no Poder Judicidrio. Dados do
ultimo relatério apontam a existéncia de 27 milhdes de
execugdes fiscais no Brasil — aproximadamente 27% do total
- amaioria concentrada em primeiro grau*. De acordo com
levantamento feito pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA), em parceria com o CNJ, a carga média de
trabalho dos magistrados brasileiros é de 1.679 processos
por juiz. Na execugao fiscal, a taxa sobe para 2.730°.

Taxa de congestionamento por ano e Justi¢a *
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A fase de execugdo também representa a maior taxa de
congestionamento do 1° grau. O “Justica em Ntmeros” cons-
tatou que a cada 100 processos que tramitaram em 2010, apro-
ximadamente 84 ndo tiveram sua baixa definitiva alcangada®.

Para combater especificamente esse problema, o
Conselho Nacional de Justiga decidiu, junto com os 91
tribunais do Pais, priorizar a redugdo em pelo menos
10% o acervo de processos na fase de cumprimento ou de
execugdo e, em 20%, o acervo de execugdes fiscais. Essa
medida esta prevista na denominada “Meta 3” do CNJ.

Os dados apurados indicam, por exemplo, que,
apesar do volume de demandas, os valores arrecadados
sao normalmente irrisérios, a confirmar a ineficiéncia
do nosso sistema judicial de cobranga. Com base nisso,
muitos magistrados passaram a apostar na tentativa de
conciliagdo para casos considerados menos complexos, no
que vem apresentando bons indices de acordo.

Uma novidade que também é apontada como prova-
vel apoio a solu¢do dessa matéria é a criagdo dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica. Estes, que tiveram sua ins-
talagdo autorizada pela Lei 12.153/2009, estimulam a con-
ciliagdo e pretendem dar rapidas respostas as demandas.

Além disso, mencione-se outra novidade introduzida pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004, que ¢é a transferéncia
da competéncia do julgamento de execugio fiscal trabalhista,
até entdo da Justica Comum, para a Justica Federal do
Trabalho. E o previsto pela atual redagio do art. 114, VII, da
Constituicdo Federal. Trata-se de alteragio que deu maior
praticidade a execugdo, inclusive por tal execu¢ido continuar
no mesmo tribunal especializado que lhe deu origem.

2.4.1. Estimulo a desjudicializagdo

E preciso, entretanto, racionalizar todo esse proce-
dimento e evitar, principalmente, o ajuizamento de
novas demandas. O CNJ apoia a criagdo de mecanismos
que estimulem a via administrativa, combatendo-se a
judicializagéo.

Sob essa perspectiva, meios extrajudiciais de resolu¢ao
de conflitos passam a ser uma alternativa ao Judicidrio,
seja pela celeridade, pela especificidade dos conflitos ou
pela complexidade técnica.

Ressalte-se, nesse sentido, a eficiéncia do Procon para
dirimir conflitos entre consumidores e fornecedores,
inclusive por meio do incentivo a conciliagdo. Para dar
maior efetividade as decisdes proferidas por esse drgao, ha
projeto de lei em tramitagdo na Camara dos Deputados
para transformd-las em titulo executivo extrajudicial’.
Com isso, pretende-se ndo apenas fortalecer a atuagdo
especializada do Procon, mas, principalmente, garantir
que menos demandas sejam ajuizadas.

Entretanto, a consolida¢do de uma cultura de utilizagao
de meios alternativos no nosso pais passa necessariamente
pela aceitacdo da ideia de que é possivel a resolugio de
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controvérsias por outros caminhos, que ndo passem,
obrigatoriamente, pela interveng¢ao do poder estatal.

Ha, entre nos, um flagrante desenvolvimento da crenga
de que a tinica forma de fazer justi¢a é por meio do Poder
Judicidrio. O fortalecimento da cultura administrativa,
que permitiria a realizagdo do Direito sem intervencio
judicial, também é um desafio a essa questéo.

3. Conselho Nacional de Justica e Execugao Penal

Uma questio recorrente no meu periodo como
Presidente do Conselho Nacional de Justica — biénio
2008/2010 - era o recebimento de reclamagdes sobre
atrasos na concessdo da Lei de Execugdes Penais, bem
como de excesso de prazo da prisdo proviséria. Como
resposta, esse Orgdo tem atuado de diversas maneiras, em
coopera¢ao com os diferentes Poderes e com a sociedade
civil, no intuito de garantir o efetivo cumprimento dos
direitos fundamentais de carater judicial e da propria Lei
de Execuc¢ao Penal.

Para efetividade de direitos como a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III, da CF/88), garantia do devido processo
legal (art. 5° LIV, da CF/88), presun¢do de inocéncia (art.
5¢, LVII, da CF/88) e razoavel duragao do processo (art. 5°,
LXXVIII, da CF/88), o Conselho Nacional de Justica tem
atuado basicamente segundo quatro diretrizes: planejamento
estratégico e coordenagao da politica judicidria, modernizagio
tecnoldgica, ampliacdo do acesso a justica, pacificagdo e
responsabilidade social e garantia de efetivo cumprimento da
Lei de Execugéo Penal.

3.1. Moderniza¢ao do Poder Judiciario

A adogdo de medidas que visem a modernizagdo do
Judiciario e, consequentemente, a celeridade processual,
¢ importante instrumento para a garantia do devido
cumprimento da lei, especialmente de Execu¢do Penal,
assim como das garantias legais e constitucionais dos
sujeitos do processo criminal.

A utilizagao do processo virtual possibilita maior controle
e transparéncia as execugdes criminais, maior celeridade
no tramite processual e uma prestagdo jurisdicional mais
eficiente. Sua ideia surgiu a partir da verificagdo de centenas
de casos de penas vencidas e de excesso de prazo para a
concessdo de beneficios garantidos pela Lei de Execugao
Penal. Esses problemas foram constatados nos mutirdes
carcerérios realizados pelo Conselho Nacional de Justica,
nos quais restou evidente a necessidade de criagdo de
mecanismos de verificagdo do cumprimento das penas
que ndo fossem apenas baseados no controle manual
dos processos. Dai o surgimento de Varas Criminais e de
Execucio Penal Virtuais (VECs e VEPs-Virtuais).

Comacriagdodoprocessovirtual nasvarasdeexecug¢des
penais, possibilita-se ao Juizo de Execugdes Penais, v.g.,
o recebimento, a devolugdo e o acompanhamento das
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guias de execu¢ao de pena (definitiva ou proviséria) e de
medidas de seguranca; o recebimento e acompanhamento
de presos provisorios; o controle gerencial dos processos
de execucdo; o controle populacional (réus conforme
regime ou situacdo penal); o controle de concessio de
beneficios; e o controle das atividades dos servidores do
Juizo de Execug¢des Penais.

A primeira vara de execug¢do penal virtual foi instalada
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, em meados
de 2008, e automaticamente passou a servir de modelo para
a construgdo de um sistema que pudesse ser transmitido
pelo Conselho Nacional de Justiga aos demais Tribunais.

No tocante a menores infratores, o Cadastro Nacional de
Adolescentes em Conflito com a Lei, criado pela Resolu¢do n®
77 do CNJ, tem como objetivo auxiliar os juizes no controle
da aplica¢do das medidas socioeducativas aos adolescentes
em conflito com a lei. A finalidade do Cadastro é unificar
os dados de todas as comarcas das unidades da Federaciao
referentes aos adolescentes envolvidos na pratica de atos
infracionais, estejam ou ndo em cumprimento das respectivas
medidas, e encontra-se disponivel no sitio eletronico do
Conselho Nacional de Justica, com acesso exclusivo aos
o6rgdos autorizados.

Na esteira dos propdsitos de melhoria da gestdo do
Judicidrio brasileiro, o Conselho Nacional de Justica também
criou o Programa Integrar para auxiliar os tribunais estaduais
na adogdo de boas préticas de gestdo que contribuam para a
modernizagio de rotinas de trabalho e para a melhoria do
atendimento ao cidadao.

De forma regular, o Conselho Nacional de Justiga ainda
emite instrucdes aos Tribunais, visando a maior efetividade
e organizacao da prestagdo jurisdicional. Citem-se, v.g.,
a Recomendagdo 20/2008, que sugere aos Tribunais o
maior intercaimbio de experiéncias no ambito da execu¢ao
penal, a adogdo de processo eletronico, a estruturagio e a
regionalizacdo das varas de execugdes penais, e, aos juizes,
maijor controle dos mandados de prisdo; assim como a
Recomendagdo 21/2008, que orienta os Tribunais no sentido
de promoverem a¢des de recuperagdo social do preso e do
egresso do sistema prisional.

Ao aferir um elevado nimero de presos provisorios no
Brasil, o Conselho Nacional de Justica editou a Resoluc¢do
n° 66, para que se tenha maior controle sobre as decisdes
que decretam prisdes provisorias em todo o Pais. Essa
Resolucdo determina que os juizes encaminhem relatorios
completos as corregedorias com o nimero de prisdes em
flagrante - temporarias e preventivas — assim como o
nome dos presos, a data e o motivo da prisio.

Com uma visdo global do processo e em busca de
melhorias efetivas, outras acdes foram desenvolvidas,
como o programa Advocacia Voluntdria, criado pela
Resolugdo n® 62 do CNJ, de 10 de fevereiro de 2010. Esse
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programa visa prestar assisténcia juridica gratuita tanto
aos presos que nao tém condi¢des de pagar um advogado,
quanto aos seus familiares. Busca, desse modo, ampliar os
canais de acesso ao Judicidrio as pessoas de baixa renda,
principalmente em razdo do ainda pequeno nimero de
defensores publicos existentes no Pais.

Nesse sentido, termos de Cooperagdo Técnica ja foram
assinados para a instalagdo de Nucleos de Advocacia
Voluntaria em Sdo Luis/MA, Teresina/PI, Araguaiana/TO,
Manaus/AM, Cuiabd/MT e Diamantino/MT.

3.2. Mutirdes carcerarios

Em agosto de 2008, foram iniciados os denominados
mutirées carcerdrios, objetivando-se a aproximac¢io dos
orgdos do sistema de Justica com a realidade do sistema
carcerario brasileiro. Trata-se de uma experiéncia exitosa
por permitir que se avalie, com precisdo, o atual estado do
sistema carcerdrio brasileiro, incentivando-se a atuagdo
conjunta de Tribunais e demais 6rgéos publicos.

O primeiro mutirdo foi realizado no Rio de Janeiro,
em parceria entre o Conselho Nacional de Justi¢a e o
Tribunal de Justica desse Estado. A rigor, os mutirdes
demandam integracao e trabalho em conjunto para, de
forma rapida, decidir sobre a manuten¢do ou ndo da
prisao provisoria ou de eventuais direitos garantidos pela
Lei de Execugbes Penais.

A execugdo dos mutirdes carcerdrios serviu para deflagrar
um quadro de problemas de toda ordem, como contabilizagio
de diversos detentos com penas vencidas, bem como centenas
de beneficios, livramento condicional e progressao de regime
concedidos ja com significativo excesso de prazo. Varios
casos marcantes foram identificados nos mutirdes, como o
de um preso provisorio ha quatorze anos sem julgamento em
primeiro grau de jurisdigao.

Os mutirdes também evidenciaram a realidade da
infraestrutura dos presidios brasileiros. Os relatorios
apontam péssimas condi¢des de satide, superlotacdo, casos
de tortura de presos, entre outras ilegalidades.

Apds sangdo da Lei n® 12.106, em dezembro de 2009,
o Conselho Nacional de Justi¢a foi autorizado a criar
o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagido do
Sistema Carcerdrio e do Sistema de Execu¢do de Medidas
Socioeducativas (DFM). Esse, que esta sob a administragio
do préprio Conselho, tornou-se o responsavel pela
fiscalizagdo e pelo controle do cumprimento das penas no
sistema carcerario. Ainda, compete a esse Departamento
a propositura de medidas para sanar eventuais irregula-
ridades encontradas no sistema.

Com sede em Brasilia, no proprio edificio do Supremo
Tribunal Federal, o DFM tem suas competéncias definidas
na lei que o instituiu. Entre suas atribui¢des estdo, nos
termos do artigo 1°, § 1%
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I - monitorar e fiscalizar o cumprimento das
recomendacdes e resolucdes do Conselho Nacional
de Justica em relagdo & prisio provisoria e definitiva,
medida de seguranca e de internagdo de adolescentes; II
- planejar, organizar e coordenar, no ambito de cada
tribunal, mutirdes para reavaliagdo da prisdo provisoria
e definitiva, da medida de seguranca e da internagio
de adolescentes e para o aperfeicoamento de rotinas
cartordrias; III — acompanhar e propor solucdes em face
de irregularidades verificadas no sistema carcerario e
no sistema de execu¢do de medidas socioeducativas; IV
- fomentar a implementacdo de medidas protetivas
e de projetos de capacitacdo profissional e reinsercdo
social do interno e do egresso do sistema carcerério; V -
propor ao Conselho Nacional de Justiga, em relagdo ao
sistema carcerario e ao sistema de execu¢do de medidas
socioeducativas, a uniformizacio de procedimentos, bem
como de estudos para aperfeicoamento da legislacdo
sobre a matéria; VI — acompanhar e monitorar projetos
relativos & abertura de novas vagas e ao cumprimento da
legislagdo pertinente em relagdo ao sistema carcerario e
ao sistema de execugio de medidas socioeducativas; VII -
acompanhar a implantacdo e o funcionamento de sistema
de gestdo eletronica da execugdo penal e de mecanismo de
acompanhamento eletronico das prisdes provisorias; VIII
- coordenar a instalacio de unidades de assisténcia
juridica voluntaria no ambito do sistema carcerario e do
sistema de execugdo de medidas socioeducativas.
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Como forma de dar suporte aos mutirdes e as politicas
realizadas nesse Ambito, foi criada a Cartilha do Reeducando,
um meio de informar aos presos os deveres e direitos no
tocante as regras referentes a disciplina carceraria.

Valido ainda ressaltar que, com a realizagao de mutirdes
carcerarios, estima-se que o Pais ja tenha economizado
mais de R$ 420 milhdes com a liberagdo de vagas
preenchidas de forma indevida, ou seja, além da propria
efetivacdo da prestacao judicial, ha também um relevante
papel econdmico a ser considerado nesse projeto.

3.3. Reinser¢éo social

A Lei de Execugdes Penais prevé, em seu artigo 1° que
a execucdo penal tem também por objetivo proporcionar
condi¢bes para a harmonica integracdo social do condenado
e do internado.

Nido hd, no Brasil, levantamentos precisos sobre a
taxa de reincidéncia de ex-detentos, mas célculos feitos
pelos proprios mutirdes evidenciam que essa possa ser de
60 a 70%. Essa alta porcentagem reflete diretamente na
seguranga publica, sendo evidente a necessidade de criagao
de medidas e programas de ressocializagéo.

E patente, desse modo, que de pouco valeriam as ini-
ciativas no sentido de garantir os direitos fundamentais
dos acusados e dos detentos do sistema prisional brasilei-
ro, caso nio fossem igualmente criadas formas de reinser-
¢do social dos seus egressos.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justi¢a criou o
Programa Comegar de Novo, por meio da Resolu¢do n° 96,
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que, mediante campanha institucional, tem como objetivo
sensibilizar a popula¢do para a necessidade de recolocagio de
egressos de presidios no mercado de trabalho e na sociedade.

Entre suas iniciativas, destacam-se, v.g., a realizacdo
de campanha de mobilizagao para a criagdo de uma rede
de cidadania em favor da ressocializagdo; estabelecimento
de parcerias com associagdes de classe patronais, organi-
zagdes civis e gestores publicos, para apoiar as agdes de
reinser¢ao; implementa¢do de iniciativas que propiciem
o fortalecimento dos Conselhos da Comunidade, para o
cumprimento de sua principal atribuicdo legal - reinte-
gragdo social da pessoa encarcerada ou submetida a
medidas e penas alternativas; integracdo dos servigos
sociais nos Estados para selecdo dos beneficiarios do
projeto; criagao de um banco de oportunidades de trabalho
e de educacdo e capacitagdo profissional; acompanhamento
dos indicadores e metas de reinsercéo.

Como forma de auxilio, o Conselho tem celebrado
acordos de cooperagdo técnica que buscam ampliar a
oferta de cursos de capacita¢io profissional de presos. Ci-
tem-se aqui os convénios firmados com o Servi¢o Nacio-
nal de Aprendizagem Industrial (SENAI) e com o Servigo
Social da Industria (SESI). Com a proximidade da Copa
do Mundo de 2014, a ser realizada no Brasil, acordo foi
firmado com o Clube dos 13 e o Comité Organizador da
Copa do Mundo 2014.

Os orgaos do Judiciario também sdo convidados a
participar dessas agdes de inclusdo, consoante Resolugdo
n°21 do CNJ. Essa recomenda aos Tribunais que busquem
medidas para incentivar a recuperacio social do preso e do
egresso do sistema prisional.

Nesse sentido, valido registrar o convénio que o Supremo

Tribunal Federal assinou com o governo do Distrito Federal,

mediante o qual se propds a receber, a partir de 2009, pessoas
sentenciadas, egressas de prisoes. Os sentenciados trabalham
de seis a oito horas didrias em apoio administrativo ao
Tribunal, por até um ano cada. Pelo servigo, ganham saldrio,
vale-transporte e auxilio-alimentagao.

Estados e Municipios também ja editaram atos para dar
efetividade a programas de reinsercdo de presos, egressos
e adolescentes em conflito com a lei. Citem-se o Estado do
Maranhao, que, com Lei n°® 9.116/2010, instituiu a Politica
Estadual de inser¢do de egressos do sistema prisional no
mercado de trabalho; Minas Gerais, que criou o Projeto
Regresso (Decreto n® 45.119/2009), destinado ao fomento
a insercao dos egressos do sistema prisional mineiro no
mercado de trabalho, bem como, com a Lei n® 18.401/2009,
passou a autorizar o Poder Executivo a conceder subvengao
econdmica as pessoas juridicas que contratem egressos do
sistema prisional do estado; e o Estado de Sdo Paulo, que,
mediante o Programa Pré-Egresso, instituiu o Programa de
Insercdo de Egressos do Sistema Penitencidrio no Mercado de
Trabalho (Decreto n° 55.126/2009) e o Programa de Inser¢do
de Jovens Egressos e Jovens em Cumprimento de Medida
Socioeducativa no Mercado de Trabalho (Decreto n® 55.125).

4. O Conselho Nacional de Justica e o Direito a Satade

O Conselho Nacional de Justica também tem tido
importante papel como norteador do Poder Judicidrio em
questdes ligadas ao denominado problema da “judicializaciao
do direito a saude”. Esse ganhou tamanha importincia
tedrica e pratica que envolve ndo apenas os operadores do
Direito, mas também os gestores publicos, os profissionais
da area de satde e a sociedade civil como um todo.

A existéncia de um numero significativo de demandas
judiciais relacionadas ao direito a saude® motivou a
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convocagao, pela Presidéncia do Supremo Tribunal Federal,
de uma Audiéncia Publica sobre o tema’. Entre os dias 27-
29 de abril e 4-7 de maio de 2009, a Corte transformou-se
em um verdadeiro féorum para a reflexdo e argumentagio,
mediante a realizacdo de Audiéncia Publica sobre a satde.

O evento teve a finalidade especial de promover a
participagdo social por meio de depoimentos de pessoas
com experiéncia e autoridade no que concerne ao Sistema
Unico de Saude, em suas varias vertentes. O objetivo espe-
cifico foi esclarecer as questdes técnicas, cientificas, admi-
nistrativas, politicas e econdmicas envolvidas nas decisdes
judiciais sobre saude.

Os resultados apresentados nessa Audiéncia motivaram
a criagdo, pelo Conselho Nacional de Justi¢a, do “Férum
Nacional do Judicidrio para Assisténcia a Saude” Este,
instituido pela Resolugdo n®107/2010, possui como objetivos
a discussao de temas como o aumento das a¢des judicidrias
na drea de satde, a obrigatoriedade de fornecimento de
medicamentos, tratamentos e disponibilizagdo de leitos
hospitalares, entre outras questdes relevantes.

No mesmo sentido, em 30 de marco de 2010 o
Conselho Nacional de Justica aprovou a Recomendagdo
n° 31, para que os tribunais adotem medidas visando
melhor subsidiar os magistrados a fim de assegurar maior
eficiéncia na solu¢ido das demandas judiciais envolvendo
a assisténcia a satde, como, por exemplo, o apoio técnico de
médicos e farmacéuticos as decisdes dos magistrados.

De acordo com o informado na Audiéncia, alguns
Estados ja possuem essa espécie de suporte técnico aos
Magistrados. E o exemplo do Rio de Janeiro, que dispde
do auxilio de farmacéuticos as Varas de Fazenda Publica
da Capital, para ajudar na avaliagdo de pertinéncia de
determinado medicamento'’.

Ja a Recomendagdo n° 36, de 12 de julho de 2011, foi
editada para determinar que os tribunais adotem medidas
visando a melhor subsidiar seus magistrados e demais
operadores do Direito, com vistas a assegurar maior
eficiéncia na solucdo das demandas judiciais envolvendo
especificamente a assisténcia a satide suplementar.

Finalmente, na Recomendagdo n° 35, de 12 de julho
de 2011, o CNJ manifesta sua preocupagio em relacdo aos
pacientes judiciarios, estabelecendo orientagdes a politica
antimanicomial.

5. Conclusdes

As inovagdes trazidas para o sistema judicidrio
brasileiro pela Reforma realizada por meio da Emenda
Constitucional n° 45, de 2004, pretendem possibilitar a
concretizagdo da promessa constitucional de um Judiciario
ndo apenas célere e efetivo, mas também respeitador dos
direitos fundamentais. Estas sdo questdes essenciais ao
fortalecimento do Estado Democratico de Direito.
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Os esforgos para se assegurar tais garantias sdo nitidos
nas diversas iniciativas coordenadas pelo Conselho Nacional
de Justiga. Essa Instituigio demonstra constantemente seu
austero compromisso com a defesa dos direitos fundamentais,
assumindo a sua responsabilidade pela inclusio social e
protecio efetiva dos direitos fundamentais e fortalecendo a
crenga no valor inquestionavel da cidadania.

Além disso, 0 CNJ defende o papel do Judicidrio como es-
tabilizador de expectativas econdmicas e garantidor de direi-
tos fundamentais e a relevincia da cooperagio com a iniciati-
va privada para a constru¢do de um Judicidrio mais ajustado
as demandas da sociedade. Também, estimula a desjudiciali-
zagao e resolugdo de conflitos por meios extrajudiciais.

Em suma, esses avancos e marcos institucionais sao
relevantes ndo somente para a modernizag¢ao dos érgaos do
Poder Judicidrio, mas também para que a maior efetividade
no gasto publico e racionalidade na administragdao possam
servir como vetores para o desenvolvimento social e
econdmico do Pais. -

Notas

! Cf. Relatério “Justica em Numeros”, disponivel em: http://www.cnj.
jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-e-transparencia/
pj-justica-em-numeros/relatorios. Acesso em: 21.2.2012.

2 Cf. Informagdes do Conselho Nacional de Justi¢a, disponiveis em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/17528:semana-da-conciliacao-
2011-ja-supera-r-1-bilhao-em-acordos&catid=223:cnj. Acesso em:
28.2.2012.

* Cf. informac¢des do Conselho Nacional de Justica, disponiveis em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/17548:tribunais-recebem-premio-
por-metas-na-conciliacao&catid=223:cnj. Acesso em: 28.2.2012.

* Dos 46,3 milhdes de processos pendentes na 1? instancia da Justica
Estadual, cerca de 20,9 milhdes (45% do total) eram execugdes fiscais.
Cf. relatério “Justica em Numeros’, edi¢éo 2011, p. 7.

* Cf. Relatério “Custo unitario do processo de execugdo fiscal’, da
Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicoes e da
Democracia (Diest), Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea)
Departamento de Pesquisa Judicidria (DPJ), Conselho Nacional de
Justica (CNJ), de 2011. Disponivel em: http://agencia.ipea.gov.br/
images/stories/PDFs/livros/livros/livro_custounitario.pdf. Acesso em:
28.2.2012.

¢ Cf. relatério “Justica em Numero’, edigdo 2011, p. 9.

7PL 5.327/2009.

8 O Jornal Folha de Sio Paulo publicou reportagem indicando
que “Entre 2003 e 2009, o Ministério da Saude respondeu a 5.323
processos judiciais com solicitagoes de medicamentos, um gasto de
R$ 159,03 milhoes. SO em 2009, foram R$ 83,16 milhdes - 78,4%
deste valor foram para comprar 35 drogas importadas. Nao estiao
computadas neste montante as agdes ingressadas diretamente nos
Estados e municipios.” (Reportagem intitulada “Gasto é maior em
2009 que nos 6 anos anteriores’, publicada no Jornal Folha de Sao
Paulo em 24.7.2010).

° Para maiores informagdes sobre a Audiéncia Publica sobre Sadde,
consultar Audiéncia Publica - Satide. Brasilia: Supremo Tribunal
Federal, 2009.

' Cf. manifestagdo de Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas,
Subprocurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro, na Audiéncia Publica
da Saude. In: Audiéncia Publica sobre Saude, consultar Audiéncia
Piiblica - Satide. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2009, p. 108.
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