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Editorial: Em defesa da Instituicao e da Magistratura



Direito de integracao no
Mercosul: uma proposta
do CEAL/COPEDEM

Marcio Vidal Corregedor-Geral do TUEMT

Nesta noite de outono, bem na porta de entrada do

Pantanal Mato-Grossense, uma das maravilhas do

Planeta Terra, todos aqui, conviventes da mesma
estrutura, biofisica e ambiental, deparam-se com este
espago paradisiaco, onde permanecerdo imersos, durante
esta jornada de estudo sobre o Direito de Integragdo no
Mercosul.

O Pantanal Mato-Grossense ¢ a maior planicie alagavel
do Planeta, com areas continuas secas, e localiza-se no
nucleo central da América do Sul. Por for¢a da politica
governamental brasileira para a protecdo do meio
ambiente, foi, em 1981, algado ao status de Parque Nacional
Pantanal Mato-Grossense. Mais recentemente, em 2000,
foi declarado Patriménio Natural da Humanidade.

A literatura sobre o assunto registra que o Pantanal
Mato-Grossense teria sido formado de uma separacio
oceanica ocorrida ha milhdes de anos. Essa é a provavel
explicacdo para o fato de que nele se encontram espécies
vegetais e animais tipicos de ambientes marinhos. Essa seria
também a explicacdo para seus diferentes ecossistemas,
formados por cerrados e cerraddes (areas sem alagamentos
e com vegetacdo — arbustos, em sua maior parte), superficies
alagadas permanentemente, dreas sujeitas a alagamentos
temporarios, além de lagoas de dgua doce ou salobra, rios,
vazantes e corixos.

Em decorréncia de sua baixa declividade, no sentido
norte-sul e leste-oeste, a agua que escoa das nascentes
do rio Paraguai leva quatro meses para alcancar toda a
extensdo desta planicie nica. Por isso, estd o Pantanal
sujeito a dois ciclos bem distintos entre si: o da estagdo das
aguas, que ocorre entre outubro e abril, e o da estiagem,
tempo em que sua biodiversidade fica mais & mostra,
regularmente, de abril a setembro, periodo em que recebe
turistas de todos os quadrantes da Terra.
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Dois estados brasileiros dividem esse privilégio da
natureza: Mato Grosso do Sul, que tem cerca de 65% da
extensdo do Pantanal em seu territdrio, e os 35% restantes
ficam neste Estado de Mato Grosso que abriga o chamado
Portal do Pantanal, no qual se situa a cidade de Céceres,
ja adentrando a Floresta Amazodnica.

E, pois, esta Regido, precisamente, no centro do
continente sul-americano, o repositério das abundantes
fauna e flora, de beleza colossal, resultante de quatro
biomas: Amazodnia, Cerrado, Chaco e Mata Atlantica. E
justamente esta confluéncia da natureza que abriga este
encontro da cultura.

Ainda que esta natureza, de beleza exuberante, seja
aparentemente perpétua, a realidade sociocultural e politica
de hoje ndo é mais a mesma de cinquenta anos atras. Alias,
dada a velocidade das mudangas no mundo contem-
poraneo, parece que a histéria da humanidade transcorre
em ritmo alucinante, tecida com as tramas das certezas
e dos dogmas que se enredam nas teias das duvidas, das
insegurangas e das buscas interminéveis que, ndo obstante,
apenas descortinam a miragem de mistérios insondaveis e
horizontes inatingiveis que ndo se esgotam nas descobertas
cientificas, nem se consolidam nas novas tecnologias,
superadas a cada segundo, rumo ao infinito.

A revolug¢do das comunicagdes e a expansdo do
universo imagético promovem a aproxima¢do entre o
mundo real e 0o mundo virtual, em tempo real, permitindo
comparar e confrontar as culturas de diversos paises, o que
evidencia suas afinidades e seus conflitos de interesse.

Com a chancela dos fendémenos modernos, moderni-
zantes e modernizadores, estabelece-se uma nova ordem
mundial, em que se projetam novas formas atuantes
de poder, tao fluidas quanto as fronteiras virtuais, todas
abrigadas sob o manto da globalizacdo, espécie de Deus
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ex-machina, senhor absoluto do solo movedi¢o, sem
fronteiras, da realidade virtual que se desloca, qui¢d, rumo
a conformacio de um Estado mundial.

Nesse sentido, pode-se dizer que a globalizacdo ¢
uma nova versao do velho processo de supremacia dos
mais fortes sobre os mais fracos, modelo oriundo da na-
tureza, especialmente advindo dos seres vivos, e que se
reproduz na cultura, ganhando materialidade ao promo-
ver a hegemonia das na¢des mais poderosas que agam-
barcam, politica e economicamente, as que se encontram
fragilizadas.

Enfim, a globaliza¢do é uma aplicagdo contemporénea
e “civilizada” da lei do mais forte, travestida esta de moder-
nidade e envolta nas inovagdes tecnoldgicas. Exemplo con-
tundente desse processo devastador é a situagdo por que
passa a Grécia, mergulhada em profunda depressdo econo-
mica e em dividas pés-olimpiadas impagaveis, sob o acos-
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so demolidor dos paises credores, membros da
Comunidade Europeia, principalmente da Ale-
manha.

Para Hegel, o dominado sustenta a do-
minag¢do porque se submete ao dominador,
na tensdo dialética entre o poder e o ndo po-
der. Nesse diapasdo, se o pretenso dominado
opoe-lhe resisténcia sistematica, a tendéncia
¢ estabelecer-se o equilibrio das forgas, con-
trarias e contraditorias, espaco em que se ins-
talam o dialogo e as negocia¢des. Em sintese,
quer-se dizer que, via globaliza¢do, hd que se
estabelecer o equilibrio em prol da interacédo
produtiva entre os povos, pela convivéncia
mais harmonica, dada pela aproximagdo dos
interesses comuns e pelo respeito as diferen-
Gas.

Os conflitos de interesse entre as nagdes so-
beranas, na passagem para a modernidade, ten-
dem a sair de seu espago, antes preferencial, do
campo de batalha, para serem mediados, ad-
ministrados e resolvidos por organismos inter-
nacionais, como o Conselho de Seguranca da
Organizac¢do das Nagoes Unidas, integrado por
representantes escolhidos por paises membros.
Nos litigios entre os diferentes paises, tendo em
vista problemas comerciais, medidas protecio-
nistas de mercados internos com alta taxacao
de produtos estrangeiros, ha a Camara Interna-
cional do Comeércio que arbitra os litigios.

Outros interesses que envolvem questdes
juridicas sao apreciados e julgados pela
Corte Internacional, constituida esta por
magistrados cedidos pelos paises membros.
Isso ndo é novidade, portanto; ao contrdrio, vem de

longa tradi¢ao, a comegar pelos conflitos entre paises
europeus. Contudo, cada vez mais, na medida em que
se expande o processo de globalizagdo, criam-se outros
espagos jurisdicionais que atuam no julgamento de litigios
mais concentrados entre paises vizinhos ou entre paises
associados pelas suas respectivas histdrias.

Dessa sorte, um dos maiores paradoxos da globalizagdo
talvez seja, exatamente, a necessidade de criar cortes
internacionais para administrar conflitos entre paises
signatarios de pactos continentais, regionais e econdmicos,
a exemplo da Corte Europeia.

Nessa perspectiva, o Centro de Estudos da América
Latina - CEAL - promove, em seu primeiro seminario,
debates sobre os interesses juridicos comuns e os divergentes
que transitam entre as na¢des latino-americanas, no intuito
de, a partir das discussdes suscitadas, tracar um modelo
adequado a administracdo da justica entre essas nagdes.
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Como se sabe, o Mercosul representa um ponto
de convergéncia de interesses prioritariamente merca-
doldgicos, que congrega alguns paises do cone sul deste
continente, mas ndo a totalidade dos 20 paises integrantes da
América Latina. Sua sobrevivéncia e sua expansao ndo tém
sido tdo tranquilas assim, apesar de constituir-se apenas de
uma minoria, qual seja: paises membros — Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai; paises associados — Chile e Bolivia. Esse
viés também merece uma boa discussao.

Além disso, interesses politicos internos, de quando
em vez, tém prevalecido, pondo em risco a convivéncia
ordeira e pacifica com a vizinhanga, tanto com as mais
proximas (conflitos de terra, por exemplo, com invasio
de propriedades adquiridas pelos vizinhos estrangeiros,
nos espagos de fronteira entre Brasil e Paraguai, ou entre
Brasil e Bolivia, trafico de entorpecentes, etc), como as mais
distantes (desapropriagdo e “nacionalizagio” de empresas
estrangeiras, a exemplo do que ocorreu entre a Bolivia e o
Brasil, envolvendo as instalagdes da Petrobras naquele pais).

Diante do contexto atual dos agrupamentos de
nagdes (paises ricos, paises pobres, paises emergentes),
a integragdo de alguns paises em bloco de comunidades
internacionais, regionais, no entanto, tem ganhado corpo.
A necessidade de administrar a justi¢a nessa integracao
aponta na direcdo de que se estruturem os tribunais para
fazer frente a essa nova exigéncia.

Nessa perspectiva, considerando os conceitos assen-
tados, hd que se ater ao fato de que o éxito do processo
exige o respeito as diversidades de cada regido e a busca
de formulas inovadoras e renovadoras, porquanto existe
uma grande discrepancia na formag¢ido das comunidades
latino-americanas, a se levar em conta, quando se fala de
integracdo, para que se possa pensar na aproximacdo de
todas elas, para um objetivo comum.

Assim, ha que se considerar as diversidades socioculturais
dadas pela existéncia das populacdes autdctones, as antigas
sociedades indigenas de terras baixas, em que predomina
a selva, a cultura guarani, o oriente boliviano e as terras
do Uruguai, pais do bloco, no qual o “problema indigena”
foi “equacionado” com o genocidio dos sobreviventes da
expansio de suas fronteiras.

Além disso, ha a registrar ainda a influéncia dos jesuitas
sobre a cultura guarani, com interferéncia na formagéao
religiosa e politica de tribos indigenas, o que terminou por
criar-lhes repulsa a forma de atuagido dos conquistadores
europeus, na busca de mido de obra escrava entre os
gentios. A expulsdo dos jesuitas interrompeu esse ciclo,
em meados do século XVIII, e os guaranis, despreparados
para se autogovernar, ficaram entregues a propria sorte.

Por fim, acrescente-se ao caldeirdo cultural latino-
americano o ingrediente da mio de obra escrava,
trazida da Africa e vendida nos mercados de escravos,
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juntamente com seus descendentes. O Brasil e o Caribe,
fundamentalmente, representam os casos mais tipicos.

Constata-se, pois, que os paises latino-americanos
tiveram formagdo bastante diferenciada, entre si, o que
faz com que cada um possua caracteristicas peculiares,
determinando vieses de grande diversidade, ao se pensar
em termos de integragdo. O tratamento a ser-lhes dado
deve adequar-se a essas caracteristicas. No caso da
justica, as cautelas ndo se podem economizar, posto que
sua aplicacdo pressupde tratar igualmente os iguais e de
forma desigual os desiguais, para que, na soma, se atinja
um denominador comum.

Assim, pode-se adiantar que a diversidade de situa-
¢Oes presentes e passadas torna dificil a coordenagdo de
esforgos para a integragdo politica da América Latina. Di-
ficuldade ndo significa impossibilidade, contudo. E muito
provavel que a integracdo seja facilitada, como em outras
circunstancias, pela crise nos grandes centros hegemo-
nicos e pela necessidade de os paises da regiao adotarem
medidas politicas que afetem a totalidade ou grande parte
desse multiplo conjunto.

As barreiras socioecondmicas estdo relacionadas as
novas formas de subcultura da pobreza. Na América
Latina, é possivel comprovar essas barreiras por formas
de discrimina¢io encobertas no mercado de trabalho, nas
dificuldades de instalagao, alojamento, transporte e outras.
Tudo isso implica um pesado sistema para a integragao
de certos grupos étnico-culturais. Explica também o
surgimento de grupos neonazistas e tensdes étnicas, a
difusdo de sectarismos religiosos e a severidade de certas
politicas de controle de processos migratorios.

As fronteiras geopoliticas da Ameérica Latina, por
sua vez, tanto no periodo colonial como em épocas
mais recentes, nunca se apresentaram como barreiras ao
intercambio, mesmo porque os Estados nido conseguem
impedir a livre circulacdo de pessoas, costumes e ideias,
porquanto a fronteira atua como elemento de unidade, de
continuidade, e ndo de separacéo.

Os fendmenos culturais, de outro modo, é que vém rea-
lizando, de maneira progressiva e irreversivel, a integragao.
Ha especificidades de paises e regides compondo a drea
latino-americana, embora na busca de tragos comuns que
permitam maior aproximagio e cooperagao. O conjunto
de fatores externos, contudo, influi sobre ela e sobre outras
regides do mundo.

Ha uma acentuada divergéncia em termos de desi-
gualdades econdmicas entre os paises dos quais se pre-
tende a integracdo. A majoria dessas nagdes é pobre, com
atividades centradas no setor primario da economia.

A par de contemplar outros aspectos da integracio,
mister recortar aqui a questdo do modelo de funcionamento
do sistema judicial adequado a integragio latino-americana.
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Apds a uniformizacido das leis e do Direito em toda
a regido, serda mais facil chegar a acordos e consensos,
deixando-se de lado a integracdo econdmica, que visa ao
mercado e ao lucro, ndo necessariamente ao bem-estar dos
povos, da sociedade e da coletividade, para a solu¢ao dos
graves problemas sociais.

Imagine-se a unido de forgas, visando a essa integracao
em todos os sentidos, cada pais ajudando um ao outro em
todos os momentos, na saude, na educagdo, remanejando
pessoal de um pais para outro, profissionais excedentes
encaminhados para regides carentes, mas tudo sendo
administrado como servi¢o publico gratuito, longe da
nogéo de capitalismo.

Nesse sentido, as organizagdes internacionais poderdo
ser gerenciadas por profissionais altamente qualificados e
competentes, podem ter estabilidade administrativa e fun-
cional, enfim, podem garantir cidadania, educagio e saide
para todos os envolvidos na integragao, independentemente
das modificagdes politicas que ocorrem dentro dos Estados.

Acredita-se que este tipo de integragdo é o modelo
ideal para os paises pobres. Tem-se que integrar para
alcancar solugdes e resolver os problemas e ndo integrar
para gerar lucros para as empresas. E o avango de que a
humanidade precisa.

Nessa perspectiva, o direito da integracao latino-
americana ¢ algo viavel, possivel de realizar-se, desde que
pensada e realizada, a integragdo, com os pés no chao,
pactuando objetivos comuns e sensiveis aos olhos de
qualquer bom observador, sobretudo pelas similaridades
existentes na conformac¢do dos 20 (vinte) paises que
compdem a América Latina.

Espera-se, pois, com o melhor dos propdsitos,
contribuir com a sociedade, ndo s6 regional e nacional,
mas, lato sensu, latino-americana, no sentido de soma de
esforcos que visem a consecu¢do de objetivos unicos e
que sirvam de alicerce do desenvolvimento sustentavel do
entorno das Américas, evitando, sobretudo, que haja paises
mais pobres e mais ricos, mais desenvolvidos e menos
desenvolvidos, mais subordinados e mais independentes.

Busca-se, pois, a unidade dos paises latino-americanos,
no sentido de que crescam e desenvolvam-se unidos, com
ajuda mutua, com a garantia juridica dos atos e fatos,
compondo um corpo unico de paises que lutam por um sé
ideal, a propria integracéo.

Estdo ai as ideias que julguei ttil agitar neste principio
de estudos.

Mensagem de abertura do 1° Semindrio - Direito de Integracdo no
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