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Conceito de“insumo”

para fins de aproveitamento dos

créditos do PIS e da COFINS

Maria Luisa Marques Moreira ' Advogada

regime ndo-cumulativo das contribuigoes
de PIS e COFINS foi instituido, respec-
tivamente, pelas Leis n® 10.637/2002 e n?

s 10.833/2003. Esta ndo cumulatividade pos-
sibilitou o abatimento de créditos do valor devido das
contribui¢oes, o qual é calculado com base na receita
bruta auferida pelo contribuinte. Apés a verificagio do
montante devido, realiza-se a dedug¢do dos créditos au-
torizados em lei.

Atualmente, as contribuigoes de PIS e COFINS
representam importante fonte de receita para a Unido.
Sua relevincia estd evidenciada no boletim de resultado

da arrecadagio da Receita Federal divulgado em
dezembro de 2011 (BRASIL, 2011). O estudo revela que,
naquele ano, estas contribui¢des geraram para a Unido
uma receita aproximada de R$ 204.848 milhoes, sendo
superadas apenas pela arrecadagdo referente as receitas
previdencidrias. IRP] e CSLL, que juntos perfizeram a
terceira maior arrecadagdo, alcangaram o montante de
R$ 166.634 milhoes. Sdo nimeros bastante elevados, que
demonstram o forte impacto destas contribui¢des na
carga tributdria dos contribuintes.

Imprescindivel, dentro deste cenario, a adocio
de uma gestao tributdria eficiente, que, com vistas a
minimizagao deste gravame, assegure ao contribuinte um
aproveitamento seguro e eficaz da totalidade dos créditos
autorizados pela legislacdo que rege as contribuigoes.

Na analise presente, tendo em vista a atualidade
da controvérsia administrativa e judicial a respeito do
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tema, buscar-se-d analisar especificamente o alcance do

conceito de insumo, cujo crédito é autorizado pelo inciso

11, dos artigos 37 das Leis n* 10.637/2002 e 10.833/2003:
Art. 3* Do valor apurado na forma do art. 2 a pessoa juridica
poderi descontar créditos calculados em relagao a:
[T - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacio de
servigos e na produgio ou fabricagao de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relagio ao pagamento de que trata o art. 2° da
Lei n* 10.485, de 3 de julho de 2002, devido peio fabricante
ou importador, ao concessionario, pela intermediagio ou
entrega dos veiculos classificados nas posigoes 87.03 e 87.04
da TIPI; (Redagao dada pela Lei n® 10.865, de 2004).

Analise juridico-tributaria da discussao

A Constituigao nao estabeleceu parametros claros
a serem observados quanto a ndo cumulatividade das
contribui¢oes de PIS e COFINS, referindo apenas que
caberia a lei ordinaria definir os setores de atividades
economicas em que as contribuigbes seriam ndo-
cumulativas (art. 195, §12¢ da CFRB, na redacio dada pela
EC n® 42/2003). As Leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003
disciplinaram o regime, que é marcado por algumas
peculiaridades que o diferenciam da ndo cumulatividade
tradicional do ICMS e do IPL

No caso desses impostos, com a finalidade de se evitar
o chamado “efeito cascata’, compensa-se o que ¢ devido
em cada operagao com o montante do imposto cobrado
na operagao anterior. A sistematica esta vinculada a
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propria esséncia dos fatos geradores, que se localizam em

operagoes desenvolvidas no ambito da cadeia produtiva:
o ICMS incide sobre a circula¢ao de mercadorias, e o IPI
sobre a produgdo de mercadorias.

As contribuicoes de PIS e COFINS, ao seu turno,
incidem sobre a receita auferida (artigos 1* das Leis n®
10.637/2002 e 10.833/2003). Trata-se de um fato gerador
atinente ao contribuinte em uma perspectiva individual,
sem relagao direta com a cadeia produtiva, Esta natureza
autéonoma do fendmeno “receita” sugere uma abrangéncia
maior da ndo cumulatividade destas contribuigoes
quando comparada aquela observada no IPI e no ICMS.

Sobre o tema, vale a licdo de Marco Aurélio Greco
(2007):

(..) como nao hd - subjacente & nogao e receita — um
ciclo econdmico a ser considerado (posto ser fendmeno
ligado a uma tnica pessoa), os critérios para definir a
dedutibilidade de valores devem ser construidos em fungao
da realidade "receita” como figura atrelada subjetivamente ao
contribuinte, isoladamente considerado.

(...) enquanto o processo formativo de um produto aponta
no sentido de eventos de cariter fisico a ele relativos, o
processo formativo de uma receita aponta na dire¢io de
todos os elementos (fisicos ou funcionais) relevantes para a
sua obtengao, Vale dizer, o universo de elementos captiveis
pela ndo cumulatividade de PIS/COFINS é mais amplo do

que aquele, por exemplo, do IPL. (GRECO, Marco Aurélio,
Contribuicoes: custeio da seguridade social. Porto Alegre,

Livraria do Advogado, 2007. p. 185-185, grifo nosso).
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Diversamente do que ocorre no caso do IPI e do
ICMS (em que o direito ao crédito se legitima em razio
do imposto destacado nas operagoes anteriores), a nao
cumulatividade das contribuicoes de PIS e COFINS se
da mediante a apuragao de créditos relativos a gastos no
exercicio das atividades empresariais que se relacionem
com a obten¢do da receita bruta. Hd uma lista taxativa
dos créditos admitidos, que se calculam de forma
auténoma, mediante aplicagio das aliquotas sobre os
valores determinados na legislagdo.

Corolario da maior amplitude do regime, a autonomia
destes créditos pode ser evidenciada pela auséncia de
preocupagdo das Leis quanto a forma de tributacao do
contribuinte “antecedente” (ainda que este dltimo esteja
no regime cumulativo, tendo recolhido as contribuigées
a uma aliquota total 3,65%, o crédito do adquirente sera
calculado a partir da aliquota de 9,25%) e pela autorizagao
do crédito de despesas que nao se relacionem direta ou
necessariamente a atividade-fim do contribuinte.

Esta premissa da maior amplitude serve de pano de
fundo para a intensa discussao administrativa e judicial
acerca do alcance do conceito de insumo, cujo crédito é
autorizado na legislagao das contribuigoes.

A Instrugao Normativa SRF n? 247/2002 foi editada
para regulamentar o recolhimento das referidas
contribuigoes, e estabeleceu, no §5¢ de seu artigo 66, um
conceito de insumo restritivo, similar ao encontrado na
legislagdo do IPL. Com isso, advieram manifestacoes da
Receita Federal e decisées do Conselho de Contribuintes
e do préprio Judicidrio passando a adotar este
posicionamento limitativo. Vide, ilustrativamente:

(...) O sujeito passivo poderd, no cilculo da Cofins, no
regime nao-cumulativo, descontar créditos calculados
sobre valores correspondentes a insumos, assim entendidos

os bens ou servicos aplicados ou consumidos diretamente
na producio ou fabricacdo de bens e na prestacio de

servicos. A dgua somente serd considerada como insumo
quando for utilizada diretamente na fabricagio ou produgao
de bens destinados a venda (...). (Processo de Consulta n®
7/2008, SRRF - 10 Regido Fiscal)

(..) Assim, a legislagio do IPI ¢ a mais adequada para
estabelecer o conceito de “insumos” no conlexto da
expressio “insumos utilizados na fabricagao de produtos”
E como ¢ sabido, o conceito de “insumo” ji foi consagrado
pelo Parecer Normativo n? 65/79, nos seguintes termos:
geram direito ao crédito, além dos insumos que se integram
ao produto final (matérias-primas e produtos intermediarios
strito sensu e material de embalagem), quaisquer outros
bens, desde que nao contabilizados pelo contribuinte no seu
ativo permanente, que sofram, em fungao de agdo exercida
diretamente sobre o produto em fabricagao, ou por ele
diretamente sofrida, alteragoes tais como o desgaste, o dano
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ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas. (Acérdio n®
203-12.448 - Sessdo de 17 de outubro de 2007 - 3* Camara
do Segundo Conselho de Contribuintes)

(...) 2. A IN/SRF n® 247, de 21 nov. 2002, com redagio
dada pela IN/SRF n® 358, de 9 set. 2003 (dispde sobre
PIS e COFINS) e a IN/SRF n® 404/2004, definem
como insumo os produtos “utilizados na fabricagio
ou produgio de bens destinados a revenda’, assim
entendidos como “as matérias primas, os produtos
intermedidrios, o material de embalagem e quaisquer
outros bens que sofram alteracoes, tais como o desgaste,
o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas,
em funcio da a¢io diretamente exercida sobre o produto
em fabricacdo” 3. As normas tributdrias, ao definir
insumo como tudo aquilo que é utilizado no processo
de produgio, em sentido estrito, e integrado ao produto
final, nada mais fizeram do que explicitar o contetido
semantico do termo legal “insumo’, sem, todavia,
infringéncia ao poder regulamentar, pois nelas niao ha,
no ponto, nenhuma determinagio que extrapole os
termos das Leis n® 10.637/2002 e n° 10.883/2003 (...).
(TRF4, AC n® 200772010007910, Rel. Des. Fed. Luciane
Amaral Corréa Munch, DJ 19 nov 2008)

No que tange ao Conselho de Contribuintes (atual-
mente CARF - Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais), referidas decisoes foram progressivamente flexi-
bilizadas, chegando-se a adotar um conceito mais amplo
de insumo, similar ao da “despesa necessaria” do IRPJ:

(...) o conceito de insumo dentro da sistemdtica de apuragio
de créditos pela ndo cumulatividade de PIS e Cofins deve ser
entendido como todo e qualquer custo ou despesa necessiria
a atividade da empresa, nos termos da legislagio do IRPJ,
ndo devendo ser utilizado o conceito trazido pela legislagio
do IPI, uma vez que a materialidade de tal tributo é distinta
da materialidade das contribui¢des em apreco. (Acérdio
n® 3202-00.226, 2* Camara da Terceira Secio do CARF,
8/12/2010).

Posteriormente, este alargamento do conceito
também foi considerado excessivo, sendo proferidas
decisdes afirmando que, embora ndo se pudesse
simplesmente transpor o conceito de insumo do IPI a
estas contribui¢oes, tampouco teria sido objetivo do
legislador permitir a apropriagao de créditos em relagio a
quaisquer tipos de despesas. A questdo chegou a Camara
Superior de Recursos Fiscais, que firmou entendimento
intermediario, de que seriam considerados insumos
os dispéndios indispensaveis a producio de bens ou a
presta¢do de servigos geradores de receita (a segunda
decisdo revela que a nova orientagio ji vem sendo
adotada nas demais decisdes do CARF):
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(..) Os dispéndios, denominados insumos, dedutiveis da
Cofins ndo cumulativa, sio todos aqueles relacionados
diretamente com a produgdo do contribuinte e que
participem, afetem, o universo das receitas tributiveis pela
referida contribuicdo social. A indumentdria imposta pelo
préprio Poder Piblico na industria de processamento de
alimentos exigéncia sanitdria que deve ser obrigatoriamente
cumprida - é insumo inerente a produgdo da industria
avicola, e, portanto, pode ser abatida no computo de referido
tributo. (Acérdio 9303-001.740, 3* TURMA/CSRF/CARF/
MEF/DF/Camara Superior de Recursos Fiscais, Rel. Nanci
Gama, Sessdo de 9/11/2011)

(...) Na legislagio que trata do PIS/Pasep e da Cofins ndo
cumulativos ndo existe um comando para que, para a
identificagdo do que seja insumo capaz de gerar créditos,
deva ser aplicada subsidiariamente a legislacio do IPI, como
se deu em relagio ao crédito presumido estabelecido pela
Lei n® 9.363, de 14 de dezembro de 1996. Desta forma, o
conceito legal de insumos e que estd contido no art. 3%, 11, da
Lei n® 10.637, de 30/12/2002, e no art. 3%, inciso I, da Lei n®
10.833, de 29/12/2003, ndo esta restrito as matérias primas,
aos produtos intermedidrios e aos materiais de embalagem
e outros bens que sofram altera¢coes em fungio da agio
diretamente exercida sobre o produto em fabricacio, desde
que nio incluidos no ativo imobilizado, mas, sim, se estende,
além desses, aqueles itens capazes de serem perfeitamente
identificados com o processo produtivo da empresa. (...)
Com base neste inciso os fretes entre os estabelecimentos
da pessoa juridica, de insumos e mercadorias produzidas ou
vendidas, também dio direito a créditos. Mas, para tanto, ha
necessidade de comprovacio quanto aos bens transportados
e aos percursos, sem a qual os créditos sio negados. (...)
(Acordao n® 3401-001.715, CARE Quarta Camara/Terceira
Secdo de Julgamento, Rel. Odassi Guerzoni Filho, Sessio de
14/2/2012)

Em ambito judicial, embora existam decisdes em
sentido contrario, foram também prolatadas decisdes
pelo TRF da 4® Regido e pelo TRF da 3* Regido (por
vezes considerado como um dos 6rgdos judiciais mais
restritivos a respeito do assunto) pugnando por uma
acep¢do ampla de insumo:

TRIBUTARIO. PIS. COFINS. REGIME NAO
CUMULATIVO. DISTINCAO. CONTEUDO. LEIS N
10.637/2002 E 10.833/2003, ART. 3% INCISO II. LISTA
EXEMPLIFICATIVA. 1. A técnica empregada para
concretizar a nido cumulatividade de PIS e COFINS se di
por meio da apuracao de uma série de créditos pelo proprio
contribuinte, para dedu¢io do valor a ser recolhido a
titulo de PIS e de COFINS. 2. A coeréncia de um sistema
de ndo cumulatividade de tributo direto sobre a receita

exige que se considere o universo de receitas e o universo
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de despesas necessdrias para obté-las, considerados a luz
da finalidade de evitar sobreposi¢io das contribuicoes
e, portanto, de eventuais énus que a tal titulo ji tenham
sido suportados pelas empresas com quem se contratou.

3. Tratando-se de tributo direto que incide sobre a
totalidade das receitas auferidas pela empresa, digam
ou ndo respeito a atividade que constitui seu objeto
social, os créditos devem ser apurados relativamente
a todas as despesas realizadas junto a pessoas juridicas

sujeitas a contribuicio, necessdrias a obtencéo da receita.
4. O crédito, em matéria de PIS e COFINS, nio é um
crédito meramente fisico, que pressuponha, como no

IPI, a integracio do insumo ao produto final ou seu
uso ou exaurimento no processo produtivo. 5. O rol de

despesas que enseja creditamento, nos termos do art. 3° das
Leis n® 10.637/02 e 10.833/03, possui cariter meramente
exemplicativo. Restritivas sdo as vedaches expressamente
estabelecidas por lei. 6. O art. 111 do CTN ndo se aplica
no caso, porquanto nao se trata de suspensio ou exclusio
do crédito tributdrio, outorga de isen¢ao ou dispensa do
cumprimento de obrigacoes tributdrias acessorias. (TRF4,
AC 0000007-25.2010.404.7200, Primeira Turma, Relator
Leandro Paulsen, D.E. 4/7/2012)

TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. PIS E COFINS.
LEIS Ne= 10.637/02 E 10.833/03. EC Ne¢ 20/98.
FUNDAMENTO DE VALIDADE. MP’S N* 66/02 E
135/03. NAO CUMULATIVIDADE. LEGITIMIDADE
DA SISTEMATICA. RESTRICAO AOS CREDITOS.
OPCAO DO LEGISLADOR. (...) 12. Cinge-se a discussio
a abrangéncia do conceito de insumo utilizado no inciso
II do art. 3® em andlise. 13. E certo, por um lado, que nio
se pode adotar, como fazem as Instrugdes Normativas
n® 247/2002 (PIS) e n 404/2004 (COFINS), o conceito
restritivo da legislagio do IPI. O conceito de insumo para
efeito de crédito de PIS/COFINS é distinto daquele contido
no IPI, como tem reiteradamente decidido a Céimara
Superior de Recursos Fiscais (CARF), de que é exemplo
o Processo 11065.191271/2006-47 - 3* Turma - 23 a 25
de agosto/2010). Por outro lado, também nio é o caso de
se elastecer o conceito de insumo a ponto de entendé-
lo como todo e qualquer custo ou despesa necessdria a
atividade da empresa, nos termos da legislacio do IRPJ,
como ja decidiu a 2* Camara da 2* Turma do CARF no
Processo n® 11020.001952/2006-22. Ressalte-se que a
legislagdao do PIS e da COFINS usou a expressio “insumo’,
e nio “despesa” ou “custo” dedutivel, como refere a
legislagdo do Imposto de Renda, nio se podendo aplicar,
por analogia, os conceitos desta ultima (CTN, art. 108).
(...) (TRF 3* Regiio, SEXTA TURMA, AMS 0005469-
26.2009.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL
CONSUELO YOSHIDA, julgado em 31/5/2012, e-DJF3
Judicial 1 DATA: 21/6/2012)
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Congquanto ainda ndo se possa afirmar a consolidagéo
desta orientagdo, e muito embora a Receita Federal tenha
recentemente reiterado o posicionamento restritivo que
vem adotando desde a edi¢do da Instrucdo Normativa n®
241/2002 (v. Solugdes de Consulta n® 18 e 51, ambas de
2012), as recentes decisdes do CRSF e dos TRF’s 3 e 4*
Regido estariam indicando a tendéncia pelo fortalecimento
de uma das interpreta¢des mais amplas acima mencionadas.

A logica destas recentes decisoes respeita a premissa
de que a ndo cumulatividade das contribuicoes de PIS
e COFINS ¢ fundada em regras diferentes daquelas
aplicaveis ao IPI e ICMS. De fato, o método adotado
pelas Leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003 ndo deve ser
confundido com o chamado “imposto contra imposto’,
em que se compensam apenas valores efetivamente
arcados nas operagoes anteriores.

A perspectiva da “receita” indica que deve ser autorizado
o abatimento de uma gama maior de despesas do que
aquelas permitidas no caso dos impostos. Enquanto neles
o crédito serd fundamentalmente atrelado a entrada fisica
de um produto ou mercadoria, nas contribuiges de PIS e
COFINS serd utilizado um conceito abstrato de “despesa’
que ainda que ndo seja “necessdria’ (tal como pregava a
concepgdo mais ampla, fundada na legislagdo do IRPJ), seja
essencial ou relevante para o desenvolvimento da atividade
economica do contribuinte.

Entende-se, assim, que na mesma linha das recentes
decisoes, a interpretagdo do conceito de insumo deve ser
feita a partir de um critério funcional, esclarecido por
Marco Aurélio Greco abaixo:

O termo “insumo” nio indica uma substincia em si (material,
quimica, fisica etc.) Nada, em si mesmo, pelo simples fato
de existir possui a qualidade de insumo. Ao revés, essa
qualidade resulta de um certo tipo de relagio entre aquilo
que é reputado insumo (X’) e algo (Y’) perante o que X’
assim deve ser visto. (GRECO, Marco Aurélio. Conceito
de insumo a luz da legislagio de PIS/COFINS. RFDT, Belo
Horizonte, v 6, n° 34, jul/ago 2008)

Conclusio

Embora ndo se possa atestar a pacificagio do
entendimento pela maior amplitude do conceito de
“insumo’, as recentes decisdes do CARF e do Judiciédrio
sdo louvaveis, na medida em que representam evolugio
significativa no reconhecimento do direito ao crédito do
contribuinte.

E possivel que elas representem o impulso inicial
para a adogio de um posicionamento final mais
consentaneo com as premissas da ndo cumulatividade
das contribui¢des de PIS e COFINS, as quais certamente
apontam para uma captura mais abrangente de despesas
passiveis de crédito. £~
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