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Evolucao da Responsabilidade

Inexisténcia de punicao na Responsabilidade

Civil brasileira

Margareth Michels Bilhalva | Advogada

ara compreender a Responsabilidade Civil Am-

biental é importante tracar uma retrospectiva

do instituto da responsabilidade civil, para que

se possa concluir, ao final, pela inexisténcia de
cardter punitivo no ambito da responsabilidade civil, sob
pena de se reconhecer um retrocesso.

Historicamente, Hamurabi (2.067-2025 a. C) foi o
rei da dinastia amorita e reunificador da Mesopotamia e
fundador do Primeiro Império Babilonico, que era despdtico
e centralizador. Na época do seu reinado ocorreu também a
centralizagdo juridica, com a elaboragdo de “codigo de leis’,
especialmente o Coédigo Hamurabi, no qual vigorava a lei
olho por olho, dente por dente. Esta lei tinha como fundamento
a vinganga, a troca do mal feito, por mal em igual (ou até
em maior) propor¢do. Embora nio se possa extrair do seu
texto a ideia de responsabilidade, pode-se identificar que os
delitos eram apenados ndo com a repara¢cdo monetaria ou
compensatoria, mas com penas fisicas contra a pessoa, tais
como a morte. Nesta época, a responsabilidade aqui esta
intimamente ligada a pena como vinganga.

Posteriormente, de relevante, vigorou a repressao como
forma de satisfacdo da divindade ofendida pelo crime,
dentro de um sistema teocratico. O castigo era aplicado,
por delegacdo divina, pelos sacerdotes, com penas cruéis,
desumanas e degradantes, cuja finalidade maior era a
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intimidagdo. Relativo a este periodo, deve ser mencionado
Manu (1.300 a 800 a.C), progénie de Brahma, na India,
e o seu Cddigo de Manu, considerado o mais antigo
legislador do mundo, onde nao havia as penas capitais,
pois evoluiram em boa medida para penas de danos
fisicos que, contudo, eram desumanas. De toda sorte,
a responsabilidade esta ligada a ideia de pena fisica e ha
grande diferenca de classes/castas. Ndo obstante, ja surge
nesta época da historia também uma nogéo de reparagdo
monetaria, devida, no entanto, ao rei, ente divino.

Evolui-se, entdo, para a fase da vinganca privada, sendo,
na linha histdrica, a Lei das XII Tabuas (também chamada
simplesmente Lex), em 451 a.C, uma das primeiras leis que
eliminava as diferencas de classes, ja nos moldes da nova
forma de governo republicana em Roma, sendo a origem
mais remota do Direito Civil. Neste periodo da fundagio
de Roma, a pena ainda era utilizada com caréter sacral,
confundindo-se a figura do Rei e do Sacerdote, ambos com
poderes ilimitados, numa verdadeira simbiose de Direito e
Religido, terminando o periodo classico de Roma. Todavia,
ja ndo era mais possivel fazer justica pelas proprias maos,
devendo o lesado se contentar com a composigdo fixada
pela autoridade, havendo, portanto, a evolugdo definitiva
da vinganca privada para o principio de que néo ¢ licito a
ninguém fazer justica pelas proprias maos.
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Assim, quando da formagdo da republica de Roma,
a responsabilidade ainda passava por uma ideia de
vinganga, como meio de reparagdo a lesdo. Nesta época,
havia a Lei das XII Tabuas (Tabua VIII - Dos Delitos),
na qual vigorava a “lei do talido”, impregnada de um
conceitual primitivo de responsabilidade. Evolui-se,
em razao do fato de ser grande o niimero de infratores,
que caracterizavam popula¢des deformadas, o sistema
talional evoluiu para a composi¢ao/reparagio, no qual
o infrator comprava sua liberdade, livrando-se do
castigo fisico.

Com a evolugdo do Direito Romano, inspirado na
filosofia de ARISTOTELES, tinha-se como fonte primeira
a natureza e ndo a lei, muito embora seja inegavel sua
importancia ja naquela época. Durante o Império Romano,
quando se imputava responsabilidade a alguém por
determinado fato ou ato, havia a imputac¢ao de uma pena e
a correspondente reparagdo, muito embora se sustente que
o0 “termo” responsabilidade ainda ndo existisse. Responder
significava aplicagdo de uma pena coercitiva ligada a
ideia de punicdo, ou sua substituicio/cumulagdo para
minimiza¢do de uma reparagdo, mas ja existia o carater
retributivo. Desta maneira, a responsabilidade tinha dois
lados: a reparagdo e a pena, como duas faces de uma
mesma moeda.
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Nio havia, contudo, ainda a diferencia¢io da
responsabilidade em civil, penal, qui¢d administrativa.
Com o advento da Lex Aquilia de Damno, no século III
a.C, a ideia, no entanto, evoluiu para que o patrimdnio
do agente suportasse o Onus da reparagdo, passando-
se para uma “vinganca publica’, ou “fase publica” da
responsabilidade. Na época de Justiniano, houve a
formacédo da responsabilidade aquiliana em contraponto a
contratual, sendo a mais remota origem do elemento culpa
para autores como DIAS e MORATO.

Com o advento da Idade Média e a fusdo (corrupgio)
do sistema juridico com a Igreja, ocorreu um desmem-
bramento, pela primeira vez, da responsabilidade como
reparagdo (aspecto civil) e da pena (aspecto penal). Este
periodo histérico é marcado pela metafisica do divino.
Sem duvida, os atributos e os méritos (ou deméritos) da
criagdo do instituto juridico da culpa sdo da Igreja. Por
intermédio do Cristianismo, a partir da nogdo de pecado,
foi desenvolvido o instituto juridico da culpa. Nesta fase,
a responsabilidade ja havia evoluido para a existéncia de
duas modalidades reparatérias (compensa¢io e pena),
pois naquela época de forma incipiente e original, em
certa medida, havia a responsabilidade civil (com a ideia
de reparagdo) e a penal (com a ideia de pena). Contudo,
na Idade Média, outros ramos do Direito, tais como o
administrativo, ndo tinham espago para florescer, em
razdo do fato de as monarquias absolutistas centralizarem
todo o poder no soberano.

Com a revolugdo burguesa, definitivamente a maxima
nio era mais a pessoa e sim seu patrimoénio. Vivencia-
se uma migra¢do do foco juridico, da pessoa para o seu
patriménio, no tocante a responsabilidade de um modo
geral, com énfase no aperfeicoamento do instituto da
responsabilidade, por meio da fusio definitiva da esfera
civil e penal. Isto porque houve o fortalecimento das
moedas com o escambo no entorno dos burgos. Os valores
juridicos, utilizados para solugdo das controvérsias, foram
deslocados da pessoa para o seu patrimonio individual, a
partir do sistema de equivaléncias.

Nesta linha, a partir da revolugao burguesa, a Igreja
deixou paulatinamente de ser confundida com o préprio
Estado, sendo o absolutismo gradativamente dissolvido,
havendo o rompimento desta associagdo. A questio da
responsabilidade, entdo, se resolvia primordialmente por
meio da constricdo do patriménio, ndo obstante tivesse
sido mantida a tradi¢do da culpa que foi criada pelo
dominio da Igreja durante a Idade Média.

O Estado autdbnomo, em formato mais similar ao atual,
comega a ser moldado. A resposta juridica para questdes
de responsabilidade civil, aferida por meio da existéncia
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“Nessa linha da historia,
pode-se afirmar que a sociedade
gira em torno de causas e
consequéncias. A descricao e
comprovacao da existéncia de
dano e sua evolugao ultima-se
na teoria do risco concreto.”

ou nao de culpa, resolvia-se com a restitui¢cdo do prejuizo
ou dano equivalente, ou perdas e danos traduzidos para
valores monetarios. Tudo - ao fim e ao cabo - era uma
questdo monetdria, quer seja a responsabilidade originada
de contrato, quer seja a aquiliana.

Desta maneira, as respostas (a responsabilidade)
tradicionalmente foram concebidas a partir dos efeitos
das condutas (danos) e néo a partir das condutas em si.
A responsabilidade penal foi concebida como ultima ratio
do sistema, para aquelas condutas tipicas, criminalmente
reprovaveis. A lesividade, neste caso, é insita a conduta.
De toda sorte, todas as questdes se resolviam com base na
relacdo de causa e efeito para institui¢do de reparagdo ou
aplica¢do de pena.

A sociedade foi construida em bases (quase que exclu-
sivamente) individualistas, ndo se preocupando, portanto,
o sistema do direito com questdes transindividuais, difusas
ou coletivas nos moldes atuais.

Com o advento da revolu¢ao industrial, os pardmetros
da sociedade foram totalmente alterados, em decorréncia
da mecaniza¢do dos meios de produgdo, que deixaram
de ser rudimentares e essencialmente rurais e agricolas,
mas passaram a ser de producdo em massa e larga escala.
Nessa linha da histéria, surge o Estado fortalecido e com
ele a responsabilidade administrativa, dentro do Direito
Administrativo, a partir do século XVIII e inicio do
século XIX.

De outra parte, a massificagdo dos meios de produgio
fez com que o direito encontrasse uma nova resposta para
o sistema de responsabilidade civil até entdo existente,
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passando a tratar a questdo da responsabilidade civil
- ainda separada da penal - objetivamente. A grande
evolugdo aqui é o abandono da necessidade de aferi¢do
ou prova da existéncia de culpa decorrente de ato ilicito
(responsabilidade objetiva) e também a criacio da
responsabilidade solidaria (ainda restrita a certos casos
onde haja lei ou o contrato assim estipule). Alids, cuampre
referir que, até a revolugdo industrial, a responsabilidade,
especialmente a civil, existe apenas apds o cometimento
de ato ilicito ou violagdo de contrato, ou seja, a partir
da violagdo de normas, sem o que, ndo ha se falar em
responsabilidade.

Tal assertiva, inclusive, tem a mesma valia para
a afericdo da responsabilidade administrativa, que
pressupde uma conduta violadora de normas e regras e
para a responsabilidade penal, amparada na adequagao
estrita ao tipo penal que prescreve condutas a partir de
sua ilicitude, muito embora sua mistura com o Direito
Ambiental, para parte da doutrina, lhe imprima um
carater preventivo.

Com efeito, na era da modernidade ou industrial,
a responsabilidade civil estd lastreada no ato ilicito, no
nexo de causalidade e no dano. Ja a responsabilidade
administrativa e penal é concebida levando em conside-
ragdo a tipicidade administrativa ou criminal respecti-
vamente, mediante o cometimento de uma conduta do-
losa, como regra. A responsabilidade por ato omissivo
ou culposo é a excegdo.

Ademais, na modernidade, ja surgem algumas
modalidades de responsabilidade objetiva, como dito,
no ambito da responsabilizagdo civil, onde jia nio ¢é
mais necessaria a prova da existéncia de culpa. Os seus
pressupostos incluem (ou néo), conforme o caso, o modal
culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia).

Nessalinha da historia, pode-se afirmar que a sociedade
gira em torno de causas e consequéncias. A descrigdo e
comprovacao da existéncia de dano e sua evolugédo ultima-
se na teoria do risco concreto.

Na sociedade pds-industrial ou da pds-modernidade, ha
doutrina basilada que sustenta ser apenas necessaria para
o reconhecimento da responsabilidade uma coordenagéo e
cooperacio de todos os atores envolvidos, que, no caso da
responsabilidade ambiental, sdo a propria sociedade, através
da presente geracdo e até das futuras geragdes dotadas de
interesses juridicamente protegidos. Com a formagdo da
sociedade de risco, surgem as variaveis das teorias do risco
(criado, da atividade, administrativo, integral, etc.).

No entanto, deve-se desconstruir a irresponsabilidade
organizada construida na pés-modernidade, que assegura
um anonimato em torno da responsabilidade ambiental.
Nesta altura da histdria, existem trés esferas cldssicas de
responsabilidade ambiental: administrativa, penal e civil,
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ainda que esta ultima responsabilidade seja estipulada
de forma objetiva. Desta maneira, o § 3° do artigo 225 da
Constituicdo Federal estabelece que as condutas e ativida-
des consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores (pessoas fisicas ou juridicas) a responsabilidade
administrativa, penal e civil, conforme o caso.

Assim, a exigéncia, por intermédio da responsabili-
dade civil, de indenizac¢io, de adog¢ao de condutas (obri-
gagoes de fazer), ou o abandono de outras (obrigagdes
de nao fazer), ndo tem a conotagido de uma penalida-
de ou pena agregada. Deste modo, exceto em casos de
descumprimento, cuja exigéncia deve ser realizada pela
via judicial (podendo neste caso haver a exigéncia de
astreintes), no mais das vezes, este tipo de responsabi-
lidade ambiental civil ndo possui, juridicamente, agre-
gada a imputagdo de uma penalidade. A exigéncia a ser
postulada é a exata medida da recuperagdo ambiental
necessaria ao ressarcimento do dano.

Embora existam autores que postulam por uma
responsabilidade civil agregada & pena, por conta
justamente do elevado custo social da permissdo de sua
ocorréncia, trata-se de um equivoco. Ora, a pena ¢ um
instituto basilar de outras esferas de responsabilidade,
tais como a administrativa — decorrente do exercicio
do poder de policia - e propriamente, por exceléncia,
da responsabilidade criminal. Além de representar um
retrocesso histérico, como acima demonstrado, a era do
Império Romano, ignora-se toda a evolugdo do sistema de
responsabilidade civil até aqui tragado.

Desta maneira, compete a responsabilidade criminal
ou penal imputar a pena. Propostas como tais, de impor
penalidade no ambito da responsabilidade civil, somente
seriam aceitaveis se a Constituicdo Federal ndo tivesse
estabelecido claramente também a responsabilidade
penal (dentro do subsistema juridico criminal) em
matéria ambiental e o sistema juridico brasileiro fosse
similar ao americano (onde tudo se resolve em um dnico
processo — class action). Acredita-se que entendimento
contrdrio, em matéria ambiental, implicaria a possi-
bilidade de se apenar e aplicar o instituto da pena - na
verdade - trés vezes em decorréncia do mesmo fato, o
que seria a configuracdo de um verdadeiro Estado de
exce¢do e um retrocesso, com a completa negagdo de
nossa tradi¢do. Isto porque haveria a imputagdo de pena
civil, pena administrativa e pena criminal. Por todo o
exposto, o Poder Judicidrio ndo pode acolher postulacdes
nas quais procura-se agregar a puni¢do no ambito da
responsabilidade civil. £

As notas de rodapé deste artigo foram suprimidas para composigao
da revista, com anuéncia da autora. A integra estd disponivel no site
editorajc.com.br
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