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Aplicacao do poder hierarquico
na Administracao Publica

Geraldo Aymoré de Aratjo Gama Junior | Chefe de Gabinete da CGJ-RJ

1. Introdugao
objeto deste sucinto estudo é tratar a res-
peito da aplicagdo do poder hierarquico no
exercicio da fun¢ao administrativa.

2. Hierarquia

Hierarquia, segundo o dicionario Aurélio’, significa “1.
Ordem de subordinac¢do dos poderes eclesiasticos, civis e
militares. 2. Graduagdo da autoridade, correspondente as
varias categorias de funciondrios publicos; classe”

Modernamente conceitua-se a hierarquia como a
ordenacio vertical de chefias e servicos de determinada
entidade publica ou privada, tendo por fim a organizagdo
administrativa escalonada dos trabalhadores, de acordo
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com uma relagio predefinida de subordinagéo, de forma
a aperfeicoar os trabalhos visando a apresentacdo do
produto final ou servigo, a seu usuario.

3. O poder hierarquico na Administra¢cio Publica

Inicialmente, observa-se que inexiste hierarquia entre
as entidades politicas e administrativas (da Administragao
Direta ou Indireta); entre os Poderes Legislativo, Judici-
ario e Executivo; entres as func¢des estatais e o Ministério
Publico e nas atividades de consultoria, “com relagdo as
opinides exaradas pelo consultor™.

Pode-se conceituar poder hierarquico como poder
vinculado e legalmente outorgado a Administracdo Publica
para se auto-organizar’, ou seja, é aquele que confere
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“A interligacao entre os poderes hierarquico e disciplinar evidencia-
se diante da previsao, em lei ou estatuto préprio, de sancdo
disciplinar aplicavel, apés o competente processo administrativo,
pelo superior hierarquico em face de seu subordinado”

a Administracio a capacidade de ordenar, coordenar,
controlar e corrigir as atividades administrativas em seu
ambito interno®.

A distribuigdo das atribui¢des de cada peca da en-
grenagem administrativa advém do poder hierarquico,
estabelecendo-se a relacdo de subordinagio, que gerara
o dever de obediéncia as ordens®, comandos e instrugdes
dos superiores, excepcionando-se aquelas manifesta-
mente ilegais®, as quais os estatutos funcionais autorizam
ao servidor desobedecé-las.

A manifestagdo pratica mais expressiva do principio
constitucional da eficiéncia estd na competéncia que
detém o agente superior de fiscalizar e rever os atos
praticados por seus subordinados, até porque, no
momento de transformag¢do dinidmica que ocorre no
servigo publico em geral (normas ISO, por exemplo), os
resultados das atividades afetas ao 6rgdo publico serdo
cobrados da equipe na figura de seu gestor. A partir
desse, em ordem decrescente, no ja citado escalonamento
vertical, devera ocorrer a frequente cobranca de melhores
resultados, tendo por fim o atingimento das metas de
exceléncia na presta¢ao do servigo publico.

Como reflexo da auto-organizagdo da Administra-
¢do, proporcionado pelo poder hierarquico, surgem os
institutos da avoca¢do e da delegacdo de competéncia,
lembrando que avocar é o ato excepcional no qual o agen-
te superior retoma, de acordo com a lei, fundamentada
e temporariamente, funcido atribuida a subordinado’;
enquanto delegacdo ¢é a transferéncia de atribui¢des ndo
exclusivas, por parte do superior hierarquico, a um 6rgéao
ou agente da mesma instituigéo.
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4. Hierarquia, fun¢ao jurisdicional e a fungao
legislativa

Em apertada sintese, cabe ao Poder Judicidrio “a
composi¢ao dos litigios nos casos concretos”, restaurando
a paz social, julgando com definitividade e fazendo lei
entre as partes (coisa julgada). Atipicamente, a funcio
administrativa é por ele exercida quando, por exemplo,
realiza concurso publico para ingresso no cargo de
serventudrio. Dessa forma ocorreria o influxo do poder
hierdrquico no 4ambito do Poder Judicidrio, inexistindo, em
tese, hierarquia no exercicio da funcéo tipica jurisdicional.

Todavia, ha vozes’ que observam a existéncia de
hierarquia a partir da entrada em vigor da Emenda
Constitucional n® 45/2004, onde estariam os magistrados,
no desempenho da fungdo judicante, adstritos a
orientagao do STF sobre determinado tema, em que
pese o fato da stimula vinculante e da repercussio
geral admitirem revisdo pela prépria Suprema Corte. O
principio da livre convicgdo do juiz', por essa linha de
raciocinio, restaria mitigado.

A funcao legislativa, por sua vez, tem como objetivo
precipuo inovar o sistema juridico, onde a reparti¢ao
de sua competéncia estd prevista na Constituicdo da
Republica', inexistindo relagdo hierdrquica entre os
entes federativos. A inobservancia de tal preceito devera
ser objeto de controle de constitucionalidade.

5. Poder hierarquico e poder disciplinar

A luz dos ensinamentos do professor Celso Antonio
Bandeira de Mello'* “o poder disciplinar, ao lado do
poder hierarquico, é poder de supremacia especial,
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que se distingue do poder de supremacia geral, isto é,
os poderes de supremacia especial tém destinatarios
especificos, que, no caso, sdo os servidores publicos,
agentes publicos ou particulares em situagdes especiais
(por exemplo uma empresa particular que firmou um
contrato administrativo estando sujeita, portanto, ao
regime juridico administrativo). Por outro lado, os
poderes de supremacia geral tém como destinatarios
individuos difusamente considerados, ou seja, seu
exercicio nao ¢ paraum grupo definido de destinatarios,
tendo como alvo a sociedade, assim, por exemplo, o
poder de policia™.

A interligacdo entre os poderes hierarquico e disciplinar
evidencia-se diante da previsdo, em lei ou estatuto proprio,
de san¢do disciplinar aplicavel, apds o competente processo
administrativo, pelo superior hierdrquico em face de seu
subordinado.

6. Diferenca entre subordinagio e vinculag¢ao

A fungdo administrativa pode ser desempenhada de
forma direta (centralizada) pela entidade estatal ou através
de seus orgaos e agentes. Ou seja, a pessoa juridica de
direito publico atua diretamente. Nesse ritmo, o “Decreto -
Lei n° 200/67, que implantou a reforma administrativa
federal, e denominou esse grupamento de o6rgiaos de
administra¢do direta (art. 4% I), pois o Estado, na fun¢io
de administrar, assumira diretamente seus encargos”".

Por outro lado, tal desempenho pode se dar
indiretamente, mediante a descentralizacdo, que ocorre
com o surgimento de uma nova pessoa juridica criada
por lei para um fim especifico, como é o caso das
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e consorcios publicos. De se ressaltar que inexiste
subordinagdo entre Administragido Direta e Indireta, mas
sim vinculagdo, face o controle de legalidade exercido,
possuindo carater externo (p. ex. o Ministério da Defesa
nao possui poder hierarquico em face da ANAC'); ao
passo que a subordinacdo é um fendémeno de cardter
interno decorrente do poder hierdrquico (p. ex. ha
subordinagdo entre a direcio de um hospital publico
municipal e a Secretaria Municipal de Satude).

Ja a desconcentracdo é a distribuicdo de atribuicdes
e competéncias decisorias dentro da mesma pessoa
juridica de direito publico a drgdos ja existentes,
distinguindo-se os niveis de dire¢do e execucdo,
podendo estabelecer-se por grau, quando a distribuicao
da competéncia deciséria obedecer aos padrdes
hierarquicos, ou por matéria, em razdo da natureza da
atividade-fim".

O fenémeno da concentragdo seria a prestagdo de um
servi¢o publico realizado por uma pessoa juridica que
nao apresentasse divisdes em sua estruturagéo.
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7. O poder hierarquico e a jurisprudéncia

Observa-se que a jurisprudéncia patria tem se posicio-
nado a respeito do tema do poder hierarquico', em especial
no que concerne a relagdo de submissio do comandado®,
reprovando, de forma enérgica, o uso desproporcional® do
poder hierdrquico e restabelecendo o status quo ante.

8. Conclusao

Procuramos tratar de forma superficial e breve o
sedutor tema do poder hierdrquico, onde pudemos
observar seu influxo no &mbito da Administracao Publica,
recomendando-se ao leitor um maior aprofundamento
da matéria nos manuais de Direito Administrativo. S~
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