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s sociedades de economia mista, assim como as

demais sociedades em que a Unido, direta ou

indiretamente, detém a maioria do capital social

com direito a voto, encontram-se vinculadas ao
Departamento de Coordenacéo e Governanca das Empresas
Estatais (DEST), ¢6rgédo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestéo.

Dentre as competéncias do DEST, encontra-se a atribuigéo
para manifestar-se sobre as propostas — encaminhadas pelos
respectivos Ministérios setoriais — de quantitativo de pessoal
préprio, acordo ou convencéo coletiva de trabalho, programa
de desligamento de empregados, planos de cargos e salarios,
criagéo e remuneragao de cargos comissionados, inclusive os
de livre nomeacéo e exoneracéo e participacdo dos empregados
nos lucros ou resultados das empresas'.

Neste sentido, o DEST, em sua antiga denominagéo
(Conselho de Coordenagéo e Controle das Empresas Estatais
- CCE), editou a Resolugao n° 10, de 30 de maio de 1995, cujo
art. 2° se refere apenas aos dividendos como base de calculo
para o pagamento da PLR.

Por sua vez, a figura dos Juros sobre Capital Proprio
(JCP) foi introduzida no ordenamento juridico patrio em 26 de
dezembro de 1995, através da Lei n° 9.249,/95.

Logo, dos eventos cronologicos acima narrados ja
poderiamos concluir que a omissdo da resolugdo em relagéo
ao JCP néo significa a sua proibicdo de constar na base
de célculo da PLR, mas sim que néo existia tal figura no
ordenamento juridico a época da edicdo da mencionada
Resolugdo CCE ne 10/95.

Entretanto, esta concluséo resta ainda mais evidenciada
quando estudamos mais atentamente a natureza juridica dos
JCP, que possui dois vieses coexistentes: societario e tributario.

Sobre o tema, o Prof. Luiz Carlos Piva defende, no livro
Direito das Companhias, que os JCP, de fato, possuem duas
naturezas distintas, ou seja, uma do ponto de vista societario e
outra do ponto de vista tributério:

O fato de que os “juros sobre capital préprio” somente
poderdo ser pagos mediante “a existéncia de lucros,
lucros acumulados ou reserva de lucros” mostra que
esses “juros” tém natureza diferente, conforme sejam
considerados do ponto de vista da lei fiscal e da lei
comercial: para a lei tributaria, sdo juros, dedutiveis na
determinacéo da base de calculo do imposto de renda
da pessoa juridica, e para a lei societéria constituem
distribuicéo de lucros aos acionistas; e para evitar dividas
de que para gozar da vantagem fiscal a pessoa juridica
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nao teria que pagar tanto o dividendo obrigatério, quanto
os juros sobre capital proprio, o Congresso introduziu
no projeto o §7¢, autorizando-a a imputar o valor dos
juros sobre capital proprio ao montante do dividendo
obrigatério.

O dividendo é a remuneragéo obrigatéria para as sociedades
anonimas, enquanto o JCP foi criado como um instrumento
de remuneragéo dos socios, atrelado ao capital investido na
sociedade, podendo ser deduzido da base de célculo do Imposto
de Renda sobre Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), no caso de pessoas juridicas
tributadas pelo Lucro Real.

Para fins societérios, os JCP séo considerados como uma
forma de remuneracdo dos acionistas através da distribuicao
de resultados, sendo uma opgéo dada as sociedades anonimas
tributadas pelo lucro real.

Esse fato é corroborado pela Comissédo de Valores
Mobilidrios (CVM) através da Deliberagao n° 207/96, na qual
estabeleceu que os JCP sejam registrados na Companhia como
distribuigao de lucros.

Nesse mesmo sentido, o paragrafo 7° do art. 9° da Lei n°
9.249/95 determina que o JCP pode ser imputado ao valor
dos dividendos obrigatérios dos acionistas, conforme obser-
vamos a seguir:
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Essa opcao de utilizar os
JCP para remuneracao dos
acionistas é justamente
em heneficio da sociedade,
pois como esse pagamento
é contabilizado, para fins
tributarios, como despesa
dedutivel na empresa, ela
nao arcara com os tributos.

Art. 9° A pessoa juridica poderd deduzir, para efeitos
da apuracéo do lucro real, os juros pagos ou creditados
individualizadamente a titular, socios ou acionistas, a
titulo de remuneracéo do capital proprio, calculados sobre
as contas do patrimonio liquido e limitados a variacéo, pro
rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.

(..)

§ 7° O valor dos juros pagos ou creditados pela pessoa
juridica, a titulo de remuneracdo do capital préprio,
poderd ser imputado ao valor dos dividendos de que
trata o art. 202 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, sem prejuizo do disposto no § 22.”

Por sua vez, pelo viés tributério, os JCP tém a natureza de
despesa financeira para a empresa que os paga, €, conforme
j& mencionado, sdo dedutiveis da base de célculo do IRPJ e da
CSLL para efeitos de apuragao do lucro real.

N&o por outro motivo o art. 30 da Instrugdo SRF n° 11/96
dispde que, para efeito de dedutibilidade na determinagéo do
lucro real, os JCP, pagos ou creditados, ainda que imputados
aos dividendos ou quando creditados a conta de reserva
especifica, deverdo ser registrados em contrapartida de
despesas financeiras.

Além do mais, na citada Deliberagdo n° 207/96 da CVM,
é estabelecida no inciso VIII, abaixo transcrito, a possibilidade

de contabilizagédo dos JCP como despesa ou receita financeira,
mas Unica e exclusivamente para fins de atendimento as
disposigdes tributérias. Ou seja, isso demonstra a possibilidade
de compatibilizagéo entre as duas naturezas:
| — Os juros pagos ou creditados pelas companhias
abertas, a titulo de remuneragdo do capital préprio,
na forma do artigo 9° da Lei n° 9.249/95, devem
ser contabilizados diretamente a conta de Lucros
Acumulados, sem afetar o resultado do exercicio.
(.)
V - Os juros pagos ou creditados somente poderao ser
imputados ao dividendo minimo, previsto no artigo 202
da Lei n° 6.404/76, pelo seu valor liquido do imposto de
renda na fonte.
(..)
VII - O disposto nesta Deliberagéo aplica-se, exclusi-
vamente, as demonstracdes financeiras elaboradas na
forma dos artigos 176 e 177 da Lei n° 6.404/76, néo
implicando alteragéo ou interpretacdo das disposicoes
de natureza tributéria.
VIIl - Caso a companhia opte, para fins de atendimento
as disposicoes tributarias, por contabilizar os juros
sobre o capital proprio pagos/creditados ou recebidos/
auferidos como despesa ou receita financeira, devera
proceder a reversdo desses valores, nos registros
mercantis, de forma a que o lucro liquido ou o prejuizo
do exercicio seja apurado nos termos dessa Deliberagéo.

Assim, o tratamento determinado pela CVM em nao considerar
o0s JCP como despesas financeiras tem como um dos objetivos ndo
afetar as participagdes e destinagdes apuradas com base no lucro
societario, dentre elas os dividendos e a prépria PLR.

Neste sentido, é possivel compatibilizar estas duas
exigéncias (da SRF e da CVM), visto que a propria CVM
estabeleceu uma alternativa para as sociedades que consideram
os JCP como despesa financeira para fins tributarios, através
da reversao desses valores, nos registros mercantis, de forma
a que o lucro liquido ou o prejuizo do exercicio seja apurado nos
termos daquela Deliberagéo.

A prépria Receita, no entendimento manifestado pela
SRF/7¢ RF, através de resposta a consulta formulada,
conforme Deciséo n® 68, de 6/3/98, entendeu que os juros
pagos ou creditados individualmente a titular, sécios ou
acionistas, sob o fundamento de remuneragdo do capital
proprio, que ndo tenham sido computados na apuragédo do
lucro liquido do exercicio, poderdo ser excluidos para fins de
determinagéo do lucro real.

Assim, a propria Receita endossou o procedimento que a
CVM determina na referida Deliberagao, o que confirma que a
natureza societaria de dividendos dos JCP néo ¢é afetada pelo
tratamento tributério dado a essa figura.

Qutro ponto relevante é o de que a opgao da distribuigao
dos lucros aos acionistas — seja por meio de dividendos ou JCP
- é da sociedade, que avaliard o melhor tratamento a ser dado,
sobretudo para fins tributarios.
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Essa opgao de utilizar os JCP para remuneragdo dos
acionistas é justamente em beneficio da sociedade, pois como
esse pagamento é contabilizado, para fins tributarios, como
despesa dedutivel na empresa, ela ndo arcara com os tributos.

Assim, uma vez que a lei admite que os JCP sejam descontados
do valor dos dividendos obrigatérios, por representarem uma
forma de remuneragéo aos acionistas pelos lucros auferidos pela
sociedade, e, caso a sociedade faca efetivamente uso desta
possibilidade legal, consequentemente, o valor do JCP ha de ser
considerado também para o célculo da PLR.

Isso porque, a PLR, conforme Lei n° 10.101, de 19 de
dezembro de 2000, representa a participagédo dos empregados
nos lucros que ajudaram a produzir, tendo como escopo integrar
o capital e o trabalho, como incentivo & produtividade, nos
termos do art. 74, inciso XI, da Constituigéo.

Conclui-se, portanto que, para fins societérios, os juros
sobre o capital proprio séo forma alternativa de pagamento de
dividendos, ndo havendo nenhum &bice legal na incluséo dos
JCP na base de calculo do pagamento da PLR por sociedades
de economia mista, em que pese a redacéo aparentemente
restritiva da Resolugao CCE n° 10/95. .

NOTA

! Conforme Decreto n® 7.675/2012 , art. 62, inciso |V, alinea “g”

2012 MARCO | JUSTICA & CIDADANIA 49



