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“CARTAS A UM JOVEM JUlIZ”

Vasco Della Giustina
Ministro do STJ
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e ha um livro que deveria ser lido e meditado por todos

0s juizes, ndo so6 pelos jovens e pelos que iniciam a

carreira como também pelos veteranos na arte de julgar

e, por que nao, por todos os lidadores do Direito, é a
obra do eminente jurista, Ministro Cesar Asfor Rocha, intitulada
“Cartas a um jovem juiz".

E um livro cativante, de estilo leve, com temas ora singelos,
ora de alta indagag&o, expostos de forma simples e clara, cuja
leitura, uma vez iniciada, nos arrasta sedutoramente até o fim.
Diria mesmo, pela experiéncia que tenho, apds longa vivéncia
no Ministério Publico e no Judiciério, que ele poderia ser inti-
tulado como “O catecismo de todo juiz”, pelos preceitos que
contém, pelas reflexdes sobre nossas instituicdes, pela analise
das situagdes com que um magistrado habitualmente se depara,
pelas matérias estritamente juridicas que palmilham a vida de
um juiz e pelos conselhos e admoestagdes que encerra.

Estd na linha de obras congéneres, como as de Piero
Calamandrei, Edgar Moura Bittencourt, Sidnei Beneti e Mario
Guimarées.

Permito-me assinalar alguns tépicos de seu rico contetdo.

Apos breve quadro na distribuicdo das carreiras da
Magistratura, seu autor adentra em matéria especifica,
apontando que “..a perfeita compreensdo da funcédo de
julgar deve passar, incontornavelmente, pela compreenséo da
complexidade da vida humana e social e das relagoes vitais
que se armam e se expandem nesse ambiente, 0s quais n&o se
esgotam nos silogismos legais”.
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Se, entretanto, nao aceitamos
as limitacoes de nossas acoes
pelo formato do sistema juridico,
teremos de, a cada dia, inventar
e novo a roda ¢ descartar
as elahoracdes judiciosas de
nossos antepassados”.

E, assim, depois de acentuar o viés positivista a que estédo
jungidos os magistrados, sustenta que a “vocacdo da moderna
Ciéncia do Direito para a protegao da pessoa humana leva
inevitavelmente & superacdo da velha hermenéutica do
sistema de leis escritas: ultrapassa o dogma da legalidade
e o substitui pelo conceito multiabrangente de juridicidade,
afasta a insindicabilidade do mérito dos atos administrativos,
em favor da preponderédncia dos interesses primarios da
sociedade, inscritos na cultura do povo e na Constituigao, e
relativiza a forga dos comandos legais em prol da interpretagao
confore. a justica e a equidade.”

Nessa linha, observa que a “funcéo inclusiva da jurisdigéo se
apresenta concretamente na possibilidade de modificagdo dos
roteiros do ordenamento juridico, para absorver a potestade de
influir em certas decisdes governamentais”.

No capitulo da interpretagdo das normas, preleciona o
mestre que “as leis sempre precisam ser compreendidas no
contexto humano a que se destinam, pois foram elaboradas
para produzir felicidade e néo injustica, para promover o
bem comum e ndo a frustracéo coletiva. Essa compreenséo,
porém, exige que os julgadores tenham a perfeita consciéncia
de seu papel transformador e de sua capacidade de realizar o
ideal de justica, mesmo dentro do quadro normativo posto ou
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positivado, sem violar a seguranca que o Direito promete, mas
insinuando para dentro dele as categorias transcendentais
dos valores, sobretudo o da equidade, que os romanos
consideravam a sintese da justica”.

Ao enfocar os anseios da sociedade, escreve que ela
guarda dos juizes “grandes e esperangosas expectativas”,
representando “a confianga nas instituicoes judiciarias e
no meio pacifico e civilizado de solucionar dissidios”. E se
questiona: “O juiz esté realmente apto a apreender essas
aspiragdes sociais e tem a sensibilidade necesséria para
interpreta-las com fidedignidade? Conquanto néo faca praca
dos postulados positivistas, tenho de reconhecer que neles
se alojam valores — palavrinha que os juspositivistas ndo
ouvem com agrado — capazes de proteger a integridade das
pessoas e de seus patrimonios e que essas salvaguardas,
por serem construgbes normatizadas, devem se impor a
observancia dos julgadores, ainda que ndo merecam sua
adesdo ideoldgica. Posso até entender — mas nédo aceitar
ou justificar — que o julgador queira ser o superior censor
da norma e esteja tdo imbuido de seu mister justiceiro que
se aventure pessoalmente em atitudes que a lei ndo autoriza.
Se, entretanto, ndo aceitamos as limitagoes de nossas agoes
pelo formato do sistema juridico, teremos de, a cada dia,
inventar de novo a roda e descartar as elaboragdes judiciosas
de nossos antepassados”.

E arremata: “Nao creio que cometa algum exagero quem
diz que o Direito moderno estd sendo buscado de forma
crescente além dos textos normativos — e ndo apenas em
razdo do surgimento dos principios e de sua forga impositiva,
mas igualmente por causa da ideia cada vez mais nitida de
que a exiguidade das normas néo abarca a complexidade do
Direito. Isso representa um desafio aos saberes dos juizes
ou aos saberes que ultrapassam o conhecimento dos textos
legais, embora estes continuem sendo relevantes, sem
duvida alguma”.

Sobre a importéncia do processo, anota o festejado
doutrinador que ele “é a histéria individual de uma pessoa, sua
vida, projetos, sonhos e esperanga de conforto e éxito: por
isso, diz-se que cada processo &€ uma pessoa e encerra nele
os problemas de uma existéncia, hospeda uma vida... amiude
uma demanda judicial representa o sucesso ou o fracasso de
uma vida inteira de trabalho...”. Para tanto, aconselha que
a “Unica forma de realizar objetivos humanos no dominio da
jurisdicdo é vestir-se o juiz da pele da humanidade, jamais
imaginando que, sem essa condigdo, seré capaz de entender
tudo o que o processo esconde”.

Um dos problemas mais atuais e palpitantes que o juiz
moderno enfrenta é sua relagdo com a imprensa.

Segundo o autor, a vinculagdo entre ambos é grande,
podendo, em determinado momento, ser ela o esteio para
assegurar a independéncia do Judiciério e este ser o ponto
de sustentagéo para o exercicio da liberdade de imprensa.

Reconhece, outrossim, que a imprensa tem o direito e o
dever de informar, “pois ha subjacente o direito do cidadao
de ser informado, reconhecido como direito da cidadania”.

Cesar Asfor Rocha
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Cada processo hospeda uma vida

E conclui que quanto mais o Judiciario for conhecido, mais
sera compreendido e menos criticado.

No tocante ao relacionamento com os colegas, lembra ele
que “a nota essencial ha de ser a cordialidade no trato, o
respeito as divergéncias de percepcéo juridica e a lealdade”.
E aduz: “todos noés teremos a ganhar se os magistrados
desenvolverem formas de convivéncia harmonica entre
si, fazendo circular as informagoes de interesse da classe,
confrontando ideias e solugbes juridicas para as questées
que estdo examinando”.

Ao analisar a tédo decantada independéncia do juiz nos
julgamentos, volta-se o autor, especialmente, para as
decisdes de massa: “...questoes desse tipo exigem mudanca
de paradigma no que se refere a liberdade de julgar que o juiz
detém, ou seja, a liberdade que ele deve ter para julgar cada
questéo, respeitando apenas seu convencimento. Isso chega
mesmo a abalar aquele antigo dogma segundo o qual cada
caso € um caso. Nesse contexto, pareceria caprichoso que
0 juiz decidisse uma lide de pulsos telefénicos em afronta as
decisoes reiteradas das cortes superiores, ao abrigo de uma
percepcéo juridica sobremodo singular e mesmo subjetiva”.

Assim, as questdes de massa “devem ter decisdo de
massa e a tese juridica nelas debatida deve logo ser dirimida
pelo tribunal competente para tanto, fixando diretriz ou

orientagao as insténcias inferiores com o propésito benéfico
de inibir novas agbes — dependendo do caso, temerarias —,
que s6 congestionam o Judiciario”.

E prossegue o culto Ministro: “ou esse novo padrdo se
impde, ou o Judiciario ndo conseguira atender as demandas,
que se multiplicam... A aceitacdo dessa nova realidade
libera o julgador de esforgos desnecessarios, permitindo que
concentre sua forga criativa e sua capacidade de trabalho
naqueles feitos, em que, de fato, cada caso € um caso. Isso néo
quer dizer que os juizes ndo possam ou nao devam ter ampla
liberdade na formagao de suas convicgoes; também néo se
deve supor, porque seria contraditério e nocivo, que ignorem
os precedentes formados nos tribunais, consolidadores de
certos entendimentos a respeito de matérias que devem ser
tidas por pacificas. Se assim néo for, esté sendo disseminada
aideia de que ajurisdicdo é algo subjetivo, posto ac alcance da
discricionariedade dos julgadores, sem que haja parametros
ou modelos, como se cada questao fosse inédita, como se
cada julgador fosse um universo fechado em si mesmo ou
como se sua comunicagdo com outras instancias fosse
ocasional ou voluntaria...”

Relativamente a linguagem do juiz, entende ele que a
mesma deva ser sempre respeitosa e polida, altiva e enérgica,
jamais insultuosa ou agressiva, submissa ou bajuladora,
mesmo porque “as decisdes dos juizes sdo mensagens
enderecadas as partes, cultas ou nédo, pois sdo elas os
usuérios dessas mesmas decisoes”.

Tragca o ilustre jurista, ainda, uma linha nas relagoes
com promotores e advogados. Quanto a estes indaga: “os
advogados séo os primeiros aliados do juiz ou seus principais
adversarios?” Lembra que j& foi advogado e que este é o
juiz do juiz, figura imprescindivel no desenvolvimento do
processo, e conclui:

“O juiz tem no advogado um aliado — n&o um auxiliar —,
um parceiro na elaboragéo das solugbes dos casos juridicos
— nédo um subalterno — e deve trata-lo com respeitosa
igualdade. Receber o advogado no gabinete e prestar atengéo
as suas exposicoes é dever primério do juiz, ndo importando
se é um famoso causidico ou alguém que esta nos primeiros
passos de sua augusta profisséo.”

Ao final da os ultimos conselhos aos magistrados: “Tenha
o colega as virtudes da humildade e da paciéncia, cultive-as
na intimidade de suas preocupacoes, aceite sem rebeldia as
reformas de suas decisdes e nunca atribua aos outros razoes
de decidir que se estribem em motivos espurios. Nao se deixe
contaminar pela maledicéncia, essa praga perigosa e daninha
que faz do murmurio seu veiculo — a ‘murmuratio’, insidiosa
serpente que se arrasta em siléncio e morde suas vitimas,
envenenando seu espirito”.

E encerra com um merecido elogio a Magistratura: “sei
que a quase totalidade de nossa Magistratura é integrada por
juizas e juizes sérios, honrados, competentes e comprometidos
com o proposito de bem julgar, que, em dltima analise, € um
ato solitario, quase sempre precedido de longos momentos
de reflexdo, muitas vezes definidor de uma vida”.
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deste trabalho, num centro de estudos de politicas sociais
espanhol, para o qual o Poder Executivo é o Unico poder, sendo
o Judiciério, Legislativo e Ministério Publico, poderes vicarios,
acdlitos, subordinados.

No plano, pretende-se fortalecer o Executivo, subordinar o
Judiciério a organizagdes tuteladas por “amigos dorei”, controlar
a imprensa, pisotear valores religiosos, interferir no agronegécio
para elimina-lo, afastar o direito de propriedade, reduzir o papel
do Legislativo e aumentar as consultas populares, no estilo
dos referendos e plebiscitos venezuelanos, sobre valorizar
o homicidio do nascituro e a prostituicdo como conquistas de
direitos humanos!

Quem ler a Constituigdo venezuelana verificara a extrema
semelhanga entre os instrumentos de que dispde Chévez
para eliminar a oposicdo e aqueles que o Plano apresenta,
objetivando alterar profundamente a Lei Maior brasileira. O
plano possui, inclusive, “recomendagdes” ao Poder Judicidrio
sobre como devem os magistrados decidir as questdes
prediletas do grupo que o elaborou, & evidéncia, a revelia
de toda a populagédo e do Congresso Nacional, assim como
instituir Comissées de Direitos Humanos no Congresso para
orientar parlamentares a elaborar leis.

Pela ma qualidade do texto e pelo viés ideoldgico ditatorial,
dificilmente estas propostas passardo no Legislativo e, se
passarem, creio que a Suprema Corte barrara tudo aquilo
que nele fere clausulas pétreas constitucionais e os valores
maiores em que a sociedade se lastreia.

Nao deixa, todavia, de ser preocupante que tal plano tenha
sido gerado com relativa escolha prévia de organizagdes
vinculadas a maneira de pensar de seus autores e nao a toda
sociedade brasileira. Disseram que consultaram durante um
ano 14.000 pessoas, quando um Unico deputado paulista,
dos setenta que S&o Paulo tem no Congresso Nacional,
precisa pelo menos dos votos de 100.000 eleitores para
ser representante do povo. Catorze mil ndo podem impor a
190.000.000 de brasileiros sua especial maneira de rever a
democracia representativa por uma democracia delegada, em
que eles mesmos se intitulam arautos da democracia e porta-
vozes da sociedade civil.

As clausulas pétreas que pretendem dinamitar, por serem
pétreas, sdo imodificaveis, razédo pela qual a maior parte do
projeto tera que ser rejeitado para que o equilibrio de Poderes e
a seguranca juridica permanegam no Pais.

Por fim, um dltimo aspecto de que trato neste breve
artigo, “the last, but not the least”, é o que diz respeito ao
enfraquecimento das Forgas Armadas.

Conhego alguns dos inspiradores do PNDH 3 que, no passado,
participaram comigo de debates em televisdo e movimentos
civicos. Apesar de divergir de suas ideias — divergéncia, de
rigor, sem possibilidade de conciliagéo imediata —, respeito-os
profundamente, pois, em toda a minha vida, sempre combati
ideias e nunca pessoas.

Colocarei, todavia, questao que me preocupa na pretendida
reformulagéo do sistema constitucional sobre as forgas armadas
e de seguranca.
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Pelo sistema atual, as Forcas Armadas tém, nas policias
militar e estaduais, forgas auxiliares, que poderdo, em momento
de crise, ser por elas comandadas na manutengéo da ordem.

Nao sem razdo, o artigo 142 da Constituicdo Federal
retrotranscrito permite, se a lei e a ordem forem tisnadas por
qualquer um dos trés Poderes, que as Forgas Armadas sejam
chamadas a restabelecé-las pelos poderes atingidos. E a
Constituicéo é clara ao referir-se a atuagéo para “GARANTIA
DOS PODERES CONSTITUCIONAIS, E, POR INICIATIVA
DE QUALQUER DELES, DA LEI E DA ORDEM", como
hipotese em que podem ser acionadas as forgas militares.

Pelo novo PNDH-3 — apenas um plano programético,
como o é o Decreto n® 7037/09, que o veiculou —, as
policias deixam de ser forgas auxiliares das Forgas Armadas,
passando a ser forgas da reserva, ndo diretamente a elas
subordinadas, mas a um Sistema Nacional de Seguranga
Publica orientada pela Uniéo.

Em outras palavras, criam-se dois regimes diferentes,
auténomos e independentes, no méximo podendo as forgas
policiais serem forcas de reserva das Forgas Armadas, em
caso de conflito externo. Deixam de ser forgas auxiliares e
sua diregdo ficara a cargo de um sistema centralizado, o que
fere a autonomia federativa dos Estados, ao subordina-los a
um controle superior da Uniéo.

Teriamos, pois, de rigor — a né&o ser que os projetos de
emenda constitucional a serem enviados apresentem outro
modelo —, dois sistemas armados distintos, ficando as
forcas armadas reduzidas ao combate de eventual inimigo
externo, pois, nas crises internas, o Sistema Nacional de
Seguranga Publica — alias, com um contingente de pessoas
muito maior que o das Forgas Armadas — terminaré por
agir, sob a direcdo da Unido. Calcula-se hoje que as forgas
policiais estaduais ultrapassem em 3 vezes os efetivos das
Forcas Armadas.

Néo creio seja a melhor solugédo o enfraquecimento das
Forcas Armadas. A centralizagéo fere, a meu ver, o pacto
federativo das policias estaduais, e a eliminacdo do papel
de forgas auxiliares das FAs, nos termos hoje colocados na lei
suprema, € preocupante.

Acresce-se a mudanga o fato de que o desarmamento —
que foi derrotado em plebiscito — seréd imposto a populagéo
brasileira, com o que os riscos da hipervalorizagéo do Sistema
de Seguranga Nacional, centralizado em méos do Poder
Central, poderéo gerar intranquilidade institucional, mormente
— néo é o quadro atual, tenho certeza-se um Presidente da
Republica mais inclinado a seguir o modelo criado pela figura
histridnica do semiditador Chévez, no futuro, fizer uso, pro
domo sua, de seu poder sobre o Sistema Controlador das
Unidades Federativas, neutralizando as Forcas Armadas. De
rigor, os membros das Forcas Armadas tém uma preparacéo
profissional académica e militar mais demorada e abrangente
que as forgas policiais.

A questdo do PNDH-3 merece, pois, um amplo debate,
antes que venha a ser implantado pelo governo, com a edicéo
de projetos de emenda constitucional e de lei. .
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