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DIREITOS HUMANOS E FRATERNIDADE: VOLUME 1

O PRINCIPIO DA FRATERNIDADE E OS
METODOS DE PACIFICACAO SOCIAL

MARCO AURELIO GASTALDI BUZZI*
VITORIA DE MACEDO BUZZI™*#

“[...] E muito mais facil mudar as leis de um pafs do que
modernizar seus costumes e transformar as mentalidades”.
Fabio Konder Comparato '

O propésito da presente composic¢@o ndo ¢ o de proceder uma investigacdo
acerca do tema apresentado, mas empreender no sentido de propor uma refle-
xd0 sobre a boa coligacdo formada entre a politica publica do Poder Judicidrio
voltada aos Métodos mais Adequados de Solucdo de Conflitos e o Principio da
Fraternidade, posto que os primeiros, na concepg¢éo intuida neste discurso,
somente se concretizam caso operem em plena sintonia com o ultimo.

E que a prética de dirimir litigios, por intermédio dos sistemas da jurisdi-
cdo tradicional, materializa-se exclusivamente quando atua de modo vertical,
adversarial e coercitivo. Diversamente, os sistemas consensuais de pacificacdo
social, ao solucionar um conflito, formulam um produto final considerado de
qualidade inigualavelmente superior a sentenca judicial.

O comando judicial é superado pelo ajuste promovido diretamente entre
as partes, essencialmente porque o fruto da mediacdo e da conciliacdo resulta
do pleno exercicio da negociacdo, que sé existe na exata propor¢do com que
opera imbuida de solidariedade e fraternidade, pressupostos logicos da atua-
cdo dos sujeitos nesta seara, e sem 0s quais seria va a busca pela composicao.

Falar, portanto, no fraterno e soliddrio resultado construido pelo consen-
so entre aqueles que seriam supostos contendores, € refletir sobre no¢des

107. Professor, Mestre em Ciéncia Juridica pela UNIVALI, Especialista em Direito do Consumo pela
Universidade de Coimbra, Ministro do Superior Tribunal de Justica.

108. Advogada, mestranda em Direito na Universidade de Brasilia (UnB).

109. COMPARATO, Fabio Konder. Rumo a Justica. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 10.
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proprias da formacdo humanista, a qual, desde sempre, é fundante, provedora
e disseminadora de beneficios gerados pelo constante progresso, ndo apenas
de festejados institutos e principio juridicos, mas, sobretudo, protagonista do
aperfeicoamento do ethos vivendi das sociedades.

Dai que, para discorrer sobre o fraternal consenso, ¢ indispensavel aludir
a longa caminhada dos direitos humanos no bojo da sua trajetoria histérica.

Segundo a nogdo estabelecida no ambito da Organizacgo das Nacoes Uni-
das'°, o que se categoriza como Direitos Humanos™' deve reportar a garantias
que protejam individuos e grupos contra acdes ou omissdes (do Estado) que
atentem contra a dignidade humana. Quando acolhidos em determinado
sistema juridico, convertem-se em Direitos Fundamentais.

Essa visdo ndo deixa de ser oriunda de concepcéo bastante impregnada de
pragmatismo, pois adota referencial no sentido de que os Direitos Humanos
sdo categorizados como Fundamentais quando admitidos, e s6 entdo, no seio
de dado ordenamento juridico. Quanto a essa prumada, ¢ prudente fazer a
ressalva de que, no mundo das ideias ndo hé proibicgo a divergéncias concei-
tuais e, pois, cientificas operacionais.

De qualquer sorte, a teoria liberal de Direitos Humanos entende que o
grande feixe de direitos garantidores de mudancas substanciais nas relagcdes
humanas, que verdadeiramente resultara no resgate do bem comum, passou
a militar de modo mais nitido a partir de episddios que deram maior apuro
as nogdes de cidadania.

Aindependéncia dos Estados Unidos, cujo dpice culminou no advento da sua
Constituicdo (1787), e a Revolugdo Francesa, por via da qual foram definidos
direitos individuais e coletivos com a Declarac@o dos Direitos do Homem e
do Cidadéo, divulgada em agosto de 1789, sdo marcos importantes na longa
caminhada rumo a consolida¢do das categorias fraternidade e solidariedade
como bens juridicos merecedores de protecdo normativa.

Nio que ao longo da histéria jamais houvesse ocorrido outro momento de
grave e evidente preocupacdo com a tutela de direitos reputados essenciais
para o aperfeicoamento da cidadania, como bem pode demonstrar o advento

110. A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) é uma organizacdo internacional formada por paises
que se reuniram voluntariamente para trabalhar pela paz e o desenvolvimento mundial. Atualmente,
aestrutura central da ONU fica em Nova York, com sedes também em Genebra (Suica), Viena (Austria)
e Nairobi (Quénia), além de escritorios espalhados em grande parte do mundo.

111. A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi proclamada pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, por meio da Resolucdo 217 A (lll) da
Assembleia Geral como uma norma comum a ser alcancada por todos os povos e nacdes.
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da Revolugdo de 1848, identificada como “A Primavera dos Povos”, iniciada
na Franca, que espalhou seus ideais liberais por varias partes do mundo, e foi
decisiva para a implantacido da democracia em diversos paises.

A Magna Carta e a Carta Florestal, elaboradas na Gra-Bretanha no século
XIII, igualmente merecem ao menos referéncia quando o assunto mira rele-
vantes conquistas sociais, pois garantiram direitos, a principio a nobreza, e
mais tarde aos demais cidaddos™?, contra o poder absoluto dos reis.

A longa senda desse tumultuado itinerario que conduziu os povos a con-
solidacdo de progressivas e importantes conquistas no ambito dos direitos
individuais e coletivos, recomendou a criagdo de uma metodologia de andlise
capaz de bem definir os periodos temporais, as modalidades de direitos e as
razdes preponderantes que militaram para a consolidacdo dos respectivos
beneficios.

Dai a segmentacdo, por parte da teoria liberal de Direitos Humanos, das
épocas e dos episdédios, de modo a melhor identificar e entender os fenome-
nos que deram origem as muitas vezes radicais modificacdes do ethos vivendi
até entdo mantido no seio de determinada sociedade, observando-se que a
substituicdo dele por outro, no mais das vezes, deu-se ao custo de milhares
de vidas humanas™s.

Assim, n#o negligenciado o contexto histérico do periodo pertinente ao
final do século XVIII, é viavel identificd-lo como alusivo a fase dos direitos
humanos de primeira gera¢do, percebendo-se, evidentemente, que nele o prin-
cipal vetor a exigir tutela dizia respeito a ideia cldssica de liberdade individual,
concentrada nos direitos civis e politicos, considerados de imediata aplicacdo
pois, para serem alcancados, bastava a ndo atuac@o ou ndo interferéncia do
Estado. Chamados também de direitos de status negativus, representaram um
limite ou controle a acdo dos poderes ptiblicos™+.

Os direitos humanos de segunda gerac@o, locados no pds Primeira Guerra
Mundial, privilegiaram a ideia do Estado de Bem-Estar Social (welfare state), a
qual exigiu a implementac@o de politicas publicas voltadas ao acesso a saide,
educacdo, habitacdo, ao trabalho, ao lazer, etc. Sdo os direitos econémicos,

112. E importante pontuar que somente quem possuia o status de cidad3o era detentor de direitos
na época. Tal status, contudo, excluia a maior parte da populacao.

113. SOUZA, Isabela. Direitos Humanos: conheca as trés geracoes. In: Politize!. [S. L], 11 jul. 2017.
Disponivel em: <https://www.politize.com.br/tres-geracoes-dos-direitos-humanos/>. Acesso em:
8 jul. 2020.

114. MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. A garantia constitucional da fraternidade: constitucio-
nalismo fraternal. 2014. 272 f. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catélica de
Sdo Paulo, Sao Paulo, 2014.
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sociais e culturais, cujo alcance pressupde a intervencéo positiva do Estado.
Por serem direitos prestacionais, o Estado deve atuar para que sejam efetiva-
mente materializados através de politicas publicas.

Nessa mesma senda surgem os direitos humanos de terceira geragio, a
contar dos anos 1960, quando passa a ser dada efetividade a protecdo do ideal
de fraternidade ou solidariedade, contemplando-se os direitos difusos, cujos
beneficios sio outorgados a multiplos titulares, indeterminados ou nio. E a
vez os direitos coletivos.

Por intermédio da teoria geracional de Karel Vasak's, é possivel, portanto,
distribuir os direitos humanos em: primeira geracio (liberdade), segunda
geracdo (igualdade) e terceira geracdo (fraternidade).

A quarta geragdo de direitos humanos, para alguns em vias de consolida-
¢do, decorreria da globalizagdo dos direitos. Referem-se, em seu contetdo, a
tutela dos direitos “a democracia direta, a informacéo e ao pluralismo™, e
englobariam inclusive os direitos relacionados a bioética e a tecnologia.

Todavia, ja hd algum tempo, fala-se nos direitos de quinta, sexta, sétima e
oitava geracOes, em que pesem as criticas dos que entendem que tal particio,
ainda que tedrica, acerca do tratamento dispensado aos direitos humanos,
em verdade apenas substitui uma geragdo por outra, sendo que a enumeragio
dada a ela cria a ideia de superagdo até mesmo de hierarquia entre os institutos
que lhes sdo atinentes'’.

Ainda, é necessdrio pontuar criticamente que a conquista dos direitos
humanos ndo pode ser vista como sempre linear, como faz crer a separagdo
geracional, e tampouco universal, e pode avancar ou retroceder em diferentes
periodos histdricos.

Fora isso, hd de se mencionar, também, que os criticos da prdpria teoria
tradicional de direitos humanos apontam a necessidade de, em primeiro lugar,
reconhecer-se que a tal teoria ndo ¢ a Unica, mas sim mais uma forma de se
compreender os direitos humanos; e, em segundo lugar, de se reconhecer tal
formulac@o como liberal e fortemente eurocéntrica. Nesse sentido, merecem

115. Karel Vasak foi Primeiro Secretario-geral do Instituto Internacional de Direitos Humanos em
Estrasburgo (1969), diretor da Divisdo de Direitos Humanos e Paz da UNESCO e assessor juridico no
referido instituto e na Organizacdo Mundial de Turismo. Em 1979, Vasak propds uma divisdo dos
direitos humanos em geracodes, inspirado nos ideais da Revolucdo Francesa sob a triade Liberdade,
Igualdade e Fraternidade.

116. MACHADO, op. cit., p. 129.

117. TORRANO, Marco Antonio Valencio. Quantas dimensdes (ou geracdes) dos direitos humanos
existem?. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 20, n. 4247, 16 fev. 2015. Disponivel em: <https://jus.
com.br/artigos/31948>. Acesso em: 5 jul. 2020.
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referéncia as teorias criticas de Direitos Humanos que, rompendo com os fun-
damentos da teoria tradicional, reivindicam a necessidade, em um contexto
de pluralismo, de se reconhecerem as multiplas formulacGes de direitos em
seus respectivos contextos™®.

As criticas, inclusive, tornam-se bastante unanimes quando apontam que,
observando-se a classificacdo, ou escala de graduaco, os direitos ora em mira
sdo tratados de modo fragmentado, afrontando a indivisibilidade dos direitos
humanos, o que, ao invés de agilizar e auxiliar no seu trato, pode dificultar
interpretacOes sobre o seu conteudo™™.

Nio obstante, ¢ relevante ndo olvidar, segundo Alexandre de Moraes™°,
que, na atualidade, na maioria dos paises organizados sob a égide do estado
de direito, sdo as respectivas constituicdes que envergam a protecdo aos di-
reitos que dizem respeito aos direitos fundamentais aqui tratados, inclusive
os direitos a solidariedade e fraternidade.

E, em que pese possa ser relevante o enquadramento dos direitos huma-
nos no ambito de um catdlogo temporal, de sorte a viabilizar o exame das
reais circunstancias sociais, politicas e economicas reinantes ao tempo do
respectivo surgimento, eventual divergéncia quanto ao enquadramento deles
nesta ou naquela divisdo de geracdo, ndo impede a andlise das peculiaridades
pertinentes aos seus respetivos nascedouros, o que, alids, torna ainda mais
confidvel o estudo.

Para dar suporte a observacgo acima lancada, ¢ valioso trazer para o bojo
desta exposic¢do o escdlio de Celso Lafer, quando deixa ver que, no seio de uma
sociedade que se pauta pela defesa de direitos (sociedade inclusiva), varias séo
as consequéncias deste seu agir. A inicial e muito relevante, entre todas elas,
diz respeito ao reconhecimento de que o primeiro direito de todo individuo
¢ o de ter direito a direitos™'.

Valendo-se dessa perspectiva de segmentar para entdo analisar o contexto
histérico e sociolégico de determinado fenomeno juridico, de sorte a buscar
sua melhor compreensdo e andlise, igualmente ndo hd como deixar de reputar
a licdo dada por Mauro Cappelletti em sua festejada obra Acesso a Justiga'>.

118. GANDARA CARBALLIDO, Manuel E. Los derechos humanos en el siglo XXI: una mirada desde el
pensamento critico. 1a ed. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: CLACSO, 2019.

119. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
120. MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 60.

121. LAFER, Celso. A reconstrucao dos direitos humanos: um dialogo com o pensamento de Hannah
Arendt. Sao Paulo: Cia. das Letras, 1988.

122. CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo e Revisdo: Ellen Gracie Nor-
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Ambos aportes possuem em comum a preocupagio com o relevante papel
da paz social, esteja ela contida e garantida no preceito de direito material,
ainda que sob uma dtica preponderantemente principioldgica, esteja ela sen-
do resguarda por via do incremento de métodos mais adequados de acesso
a jurisdicdo.

Se, para Bonavides, o direito a paz estd na quinta modalidade de geracdo de
direitos™, aos olhos de Cappelletti ela estd exatamente na circunstancia de que
Estado e Sociedade buscam garanti-la forjando instrumentos que possam ser
manuseados e acionados precipuamente para esse fim, de pacificar conflitos,
por via de préticas elementares. Daf a necessidade ndo apenas de se idealizar,
mas, principalmente, de se prestar o acesso mais pronto possivel a ordem
juridica justa, o que ha de ser feito por ferramentas capazes de tanto propiciar.

O mestre italiano preconizou trés ondas renovatdrias do processo, as quais
constam como fatores capazes de ensejar grande aperfeicoamento da atividade
fim do Estado juiz, enquanto voltada a prestacdo da tutela jurisdicional como
fator de pacificacao.

A primeira onda renovatoria diz respeito a propiciar o acesso a justica por
parte dos mais pobres; a segunda, preconiza a tutela de interesses coletivos;
e a terceira, aborda a desconstrucdo do processo tradicional para admitir
métodos mais adequados de resolugdo de conflitos.

Assim, a mobilizagdo inicial - primeira onda renovatoria - referida por
Cappelletti diz respeito a facilitacdo do acesso a justica, a ser concretizada por
intermédio da assisténcia juridica (ndo sé judicidria), que superaria o grave
fator excludente da obtenc@o tanto de eventual orientacio juridica quanto do
acesso a tutela jurisdicional.

A superacdo desse Obice estd na concessdo do beneficio da gratuidade dos
custos da contratacdo do advogado ou advogada, bem como do pagamento
das custas judiciais, de sorte que também aos menos abastados, aos pobres,
aos miserdveis, seja possivel tanto consultar o (a) advogado (a) para, seja a
titulo preventivo, seja ante a iminéncia de um conflito, obter esclarecimentos
acerca de eventuais duvidas sobre os direitos em jogo.

No mesmo norte estd a isen¢do do pagamento das custas judiciais, de modo
a ver desobstruido o acesso a propositura de demandas voltadas a protecdo
de interesses eventualmente sonegados.

thfleet. Porto Alegre: S. A. Fabris, 2015.
123. BONAVIDES, Paulo. Palestra proferida no CONGRESSO LATINO-AMERICANO DE ESTUDOS
CONSTITUCIONAIS, 2, 2008, Fortaleza, de 03 a 05 de abril.
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Como segunda onda renovatéria do processo identificou-se a tutela de
interesses coletivos, atualmente ja incorporada aos nossos sistemas juridicos,
com moldura até mesmo mais sofisticada do que aquela proposta origina-
riamente, pois estd garantida a protegdo e, pois, tutela judicial aos direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos'>.

Tais direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos foram albergados
na Constituic@o Federal de 1988, mas igualmente obtiveram tratamento nor-
mativo ao advento da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981),
da Acdo Civil Publica (Lein®7.347/85) e do Cédigo de Defesa do Consumidor
(Lein® 8.078/90).

Como visto, essa modalidade de tutela, até pouco tempo, era inexistente
ou, quando muito, a parte ou as partes interessadas em buscar guarida a pre-
tensdo de interesse coletivo, se sujeitariam ao intento de um cem nimero de
demandas judiciais, ainda que o objetivo derradeiro fosse alcan¢ado por um
comando judicial de idéntico contetido para todas as lides.

A terceira onda renovatdria do processo guarda pertinéncia com a descons-
trucdo do processo tradicional, o que nada tem a ver com destruicdo da via
judicial, mas sim com a construcdo de métodos mais adequados de resolugéo
de conflitos, como bem defende o Professor Kazuo Watanabe, principal cons-
trutor da Resolugdo n® 125-CNJ/2010"5.

E, reitere-se, os instrumentos de pacificacdo social ideados para utilizacdo
quando houver conflito, profusamente incluidos nos normativos, devem ad-
mitir franca identificacdo e facil manuseio, posto que exatamente para esse
fim, de pacificar conflitos, ¢ que foram concebidos e introduzidos nos sistemas
juridicos. Dai a necessidade ndo apenas de se fazer constar nos co6digos os pre-
ceitos que aludem a protecdo de direito, mas, principalmente, aferir, verificar
se o acesso a ordem juridica pode ser efetiva e eficazmente prestacionado por
meio daquelas ferramentas anunciadas.

E exatamente nesse sentido que ensina o constitucionalista lusitano José
Gomes Canotilho¢, mormente quando aborda o indiscutivel valor das decla-
ragdes que reconheceram os mais relevantes direitos a bem da humanidade,

124. BENJAMIN, Antonio Herman V.; MARQUES, Claudia Lima. Manual de Direito do Consumidor. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

125. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n2 125, de 29 de novembro de 2010. Dispoe
sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito
do Poder Judicidrio e da outras providéncias. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2016/03/resolucao_125_29112010_11032016150808.pdf>. Acesso em: 8 jul. 2020.
126. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 2. ed. Coimbra:
Almedina, 1998.
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jamais deixando de aduzir, todavia, que, em que pese a relevancia da sempre
gloriosa época das declaracdes de direitos, presentemente, com grande pre-
mencia, esta mesma humanidade necessita e deseja ver aqueles declarados
direitos efetivamente prestados.

Agora ¢ o tempo dos direitos prestacionais.

A igualdade de direitos, o acesso a educacdo e a saude, a garantia a sub-
sisténcia digna, entre tantos outros indispensdveis direitos hodiernamente
ja reconhecidos, agora, mais do que nunca, o cidaddo contemporaneo quer
ve-los prestacionados, efetivados, conduzidos diretamente dos textos legais
para dentro do cotidiano das suas vidas, a bem da sua familia, da sua vida, da
sua seguranga e da sua felicidade, enfim.

Mais do que nunca, por todo o planeta, a sociedade politicamente organi-
zada anseia ver efetivados, concretizados, prestados no mundo real aqueles
direitos ja reconhecidos e declarados nas Cartas Constitucionais e nas legis-
lagdes ordindrias.

Af estd o propdsito deste texto.

A paz, fruto da solidariedade, da fraternidade, € o dpice das aspirac¢oes de
todos os povos, por todo o mundo, como também o ¢ de todo cidad&o e cidada,
no dia a dia do seu trabalho, na rotina da sua vida.

Onde quer que se encontre o interessado, o vetor que a justifica, desde os
primdrdios da humanidade, tem a ver com a necessidade do humano ao convivio
social, constituindo-se, a vida pacifica em comunidade, como o grande tento
capaz de sustentar o seu consistente progresso ou a sua infeliz derrocada. Tal
percepg¢do emerge desde a da pré-histdria, reagindo e adaptando-se ao pro-
gresso gerado ao longo da extensa caminhada, ndo sendo possivel olvidar que
as balizas do acesso a paz estdo situadas, preponderantemente, nos estuarios
da solidariedade e da fraternidade.

Em que pese a tdo desejada seguranca juridica, garantida preponderan-
temente por via das prescri¢cdes contidas nos sistemas juridicos construidos
nos parlamentos, ndo hd equivoco ao recordar que durante anos, no Brasil,
os Métodos mais Adequados de Resolugdo de Conflitos, grande vetor de
pacificacdo social e, pois, da solidariedade e fraternidade, foram levados as
populacdes sem que houvesse um minimo regramento.

As atividades realizadas nos nucleos hoje denominados Centros Judicidrios
de Solugdo Consensual de Conflitos (CEJUSCs), como nao se almeja fazer
remissdo topica ao tempo do Império, e sua Constituicdo de 1824, em época
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mais recente remontam a fase ainda anterior aos préprios Juizados de Peque-
nas Causas, estes disciplinados, ja tardiamente, pela Lei n° 7.244/84, os quais
foram seguidos pelos Juizados Especiais (Lei n° 9.099/1995), em resposta a
iniciativas absolutamente informais adotadas por juizes de direto e advogados,
em programas que visavam exatamente a solucdo de conflitos de interesses
por meio de mecanismos mais céleres e simplificados, sem custos e informais,
em muito diferenciados do sistema tradicional de jurisdic@o.

Ainda que a guisa de ilustracdo, vale recordar e referir a iniciativas em tudo
informais, pois ndo amparadas em normativo algum, vez que inexistentes a
época, quando na longinqua década de 1970, muitos dos juristas que viriam a
encabecar o FONAJE (Férum Nacional dos Juizados Especiais), valendo-se
tdo somente do principio da licitude e, pois, do animo de solidariedade, ins-
talaram pais afora postos de atendimento as populacdes, destacadamente as
mais carentes, levando até elas métodos de solu¢do de conflitos, via de regra
incrementados por meio de procedimentos extrajudiciais (mutirdes), pro-
movendo conjuntamente o indispensével atendimento a cidadania (registros
tardios de nascimento, titulo de eleitor, encaminhamento a alfabetizacdo, etc.).

Esses servicos serviram de base para que, anos mais tarde, fosse conce-
bido e implementado o programa nacional Justica Cidada, capitaneado pelo
Conselho Nacional de Justica - CNJ, 6rgdo do Poder Judicidrio criado pela
Emenda Constitucional n° 45, de 31 de dezembro de 2004 e instalado no dia 14
de junho de 2005, inicialmente sob a presidéncia do Ministro Nelson Jobim, em
cuja gestdo foi aprovado o antes referido projeto, concebido pela magistrada
paulista Mariela Ferraz e por este cossignatario.

Posteriormente, sob a presidéncia da Ministra Ellen Gracie, igualmente no
ambito do CNJ, concretizou-se a implementacdo do projeto Justi¢a Cidada,
agora ja convertido no atual programa “Movimento pela Conciliacdo”, o qual
durante anos foi coordenado por aqueles juizes e juizas que o conceberam,
sendo que na gestdo do Ministro Gilmar Mendes promoveu-se a grande ex-
pansdo, e instalacio, por todo o territdrio nacional, dos origindrios Postos de
Atendimento e Conciliagdo (PACs), renomeados posteriormente de CEJUSCs
(Centros Judicidrios de Solu¢do Consensual de Conflitos).

O advento da Resoluc@o n° 125-CNJ/2010 deu-se sob a presidéncia do Minis-
tro Peluso, concebida sob a laboriosa atuac@o do Professor Kazuo Watanabe,
o seu mentor. O que se observou foi nada mais que a fraternidade semeando
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a paz social, em prdticas capitaneadas pela magistratura, a bem do resgate
da cidadania.

Conforme referia Ada Pellegrini Grinover'”, presencia-se no Brasil o res-
surgimento dos Métodos mais Adequados de Solucdo de Conflitos, os quais,
ao contrario do que ocorrera ao tempo da sua implementacdo, quando neles se
atuava sem apoio normativo algum, atualmente contam com um microssistema
legal préprio, conforme estd na Resolugio n° 125-CNJ/2010, na Lei de Mediagdo
(Lei n° 13.140/2015) e no atual Codigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015).

Areferéncia acima declinada vale para ressaltar que os sistemas juridicos,
destacadamente quando detém origem latina, primam por levar a formalizacgo
todas as regras que possam balizar o dia a dia dos cidaddos e cidadas.

Dando sequéncia a esta abordagem, no que tange a inclusdo nos sistemas
normativos dos direitos fundamentais a tutela de determinados interesses
ou ao desenvolvimento de politicas ptblicas, a atual Constituicdo Brasilei-
ra (1988) atribuiu plena relevancia ao cardter humanistico dos referenciais
(valores) que entendeu prestigiar. Essa op¢éo ideoldgica, voltada, sim, para o
essencialmente humano e para a cidadania, torna evidente a meta eleita pela
constru¢do de uma sociedade fraterna.

Ja no seu preambulo estd afirmada a op¢do pela construcgdo “[...] de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos [...]”*%. Dai porque resta
evidente que categorias como a fraternidade e a solidariedade, ainda que haja
quem diga terem restado normatizadas de modo timido, acabaram sendo
levadas para o interior dos normativos, seja por via direita, seja por equiva-
léncia categdrica'®?, isso porque, como ¢ cedico, os Direitos Humanos atuam
precisamente em defesa dos ostensivamente mais fracos.

E ¢ na esteira desse clamor, jd acima alinhavado, que pontua Cristiano
Salmeirdo quando afirma que “a sociedade possui uma viséo pobre do que é
o Principio da Fraternidade, reconhecendo apenas como ideal filoséfico, reli-
gioso, social, mas nunca ¢ lembrado como categoria juridica estando inserida
de forma explicita e implicita no texto Constitucional”°.

127. GRINOVER, Ada Pellegrini. Os fundamentos da Justica Conciliativa. /n: Revista da Escola Nacional
da Magistratura. v. 3,n. 5, p. 22-27, maio, 2008.

128. BRASIL. Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil, 1988. Preambulo. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 8 jul. 2020.

129. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n2 125, de 29 de novembro de 2010. Dispoe
sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito
do Poder Judiciario e da outras providéncias. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2016/03/resolucao_125_29112010_11032016150808.pdf>. Acesso em: 8 jul. 2020.
130. SALMEIRAO, Cristiano. O principio da fraternidade e sua efetivacdo através da decisdo mono-
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Obviamente, o Principio da Fraternidade ¢ merecedor do maior prestigio,
ndo sdo poucos, e nem descabidos, os clamores defendendo o seu mais intenso
trato no contexto constitucional, mormente quando considerado o fato de que
vivemos sob a égide do ethos vivendi da sociedade de consumo, a qual estampa
o signo da indiferenca aos valores humanisticos, estes que sdo celebrados no
rico andor da fraternidade, da solidariedade, dos valores sociais, enfim.

Ainda assim, um contemplar aberto do Principio da Fraternidade; permite
divisar a sua presenca nos mais pertinentes e indispensaveis topicos do texto
constitucional, garantindo entre os seus fundamentais, o bem estar de todos
(art. 3°, VI), assegurando os direitos sociais de acesso a educagio, a saude, ao
trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia e assisténcia aos desamparados (art. 6°).

Relevante, sob este enfoque do amparo constitucional ao Principio da
Fraternidade, trazer a licdo de Carlos Augusto Alcantara Machado™ quando
pontua:

Ademais, o sistema juridico constitucional brasileiro, além de garantir direitos
de status diferenciados, como destacado, busca assegurar o bem-estar de todos
0s que se submetem a ordem juridica pelo constituinte plasmada por meio e a
partir da Constituicdio de 1988. Assim, em oito oportunidades, considerando a
dimensdo fraternal do constitucionalismo, refere-se ao bem-estar, inicialmente
como valor supremo de uma sociedade fraterna, no preambulo da Constituicio
Federal, e depois, em campos especificos do seu disciplinamento normativo:
no artigo 23, pardgrafo inico (bem-estar nacional); artigo 182, caput (bem-
-estar dos habitantes da cidade); artigo 186, IV (bem-estar dos proprietarios e
trabalhadores - requisito para afericéio da funco social da propriedade rural);
art. 193, caput (bem-estar social); art. 219, caput (bem-estar da populacéo); art.
230, caput (bem-estar dos idosos) e no art. 231, $1° (bem-estar dos indios™?).

Como se V¢, o direito a fraternidade estd, sim, objetivamente contido em
prescricOes constitucionais, seja de forma explicita ou implicita, mas devi-
damente contemplado. Sua percep¢do pede uma leitura multidisciplinar, até
mesmo expansiva, afinal, como ¢ cedico entre o curiosos desta temdtica, a
fraternidade é considerada um dos nortes do idedrio das Revolucoes Francesa
e Americana.

cratica do relator: combate das desigualdades sociais. In: Ambito Juridico, 1 abr. 2013.
131. MACHADO, op. cit., p. 130.
132. Sugeririamos a substituicdo por “bem-estar dos povos originarios”.
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O Estado fraterno, a constitui¢do fraterna, os normativos que aludem
ao Principio da Fraternidade, todos estdo atentos ao mesmo proposito. Na
verdade, como no dizer de Carlos Ayres Britto, estdo plenos e formam um
verdadeiro sistema altruistico.

E, aportando ao altruismo, ainda que sob uma Otica mais imediatista, em
tempos de estado global de excecdo sanitdria, ¢ cabido trazer a baila a opor-
tuna fala de Reynaldo Soares da Fonseca'®4, Ministro do Superior Tribunal de
Justica, que, em recente manifestagio, destacou ser o Principio da Fraternidade
o caminho a ser adotado pela humanidade na construcdo de uma “sociedade
fraterna na solucdo pacifica de conflitos”.

A esse propdsito, o ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, Carlos Ayres
Britto'*s, defende justamente que as prdticas fraternas merecem ser efetivadas,
mediante a seguinte recomendacdo: “A Fraternidade é o ponto de unidade a
que se chega pela concilia¢do possivel entre os extremos [...]. [...] A virtude
estd sempre no meio (medius in virtus).”

O emprego proativo do Principio da Fraternidade, ainda que primitivamente
pudesse ensejar debates sobre a seara em que se admite incidir, atualmente é
certo que contém intimo liame tanto sociolégico quanto juridico e propdsito
alinhado com a busca pelo bem comum. A nog¢éo de fraternidade, lastrada em
valores humanisticos, j4 desde o seu nascedouro redundou em romper divisas,
abrir frentes, redefinir o proprio establishment e, assim, superar fronteiras,
sobretudo aquelas ditadas por um conservadorismo vazio.

Constitui-se em poderoso vetor para a construcio de novos paradigmas,
uma vez que a fraternidade € intima aliada aos Métodos Adequados de Solucdo
de Conflitos, pois ambos institutos, cada qual ao seu tempo e modo, surgiram
informalmente, como resposta a necessidade de se construir novas solugdes
para as mesmas e antigas questoes.

O fraterno ¢ o construtor da paz. Dai porque € o fator preponderante para
a obten¢do da mediacdo, da conciliagdo, do ajuste compartido e comutativo, elo
forte da corrente entre os que solidariamente lapidam a solu¢io consensuada
do conflito, esta que ¢ muito mais satisfatdria e pacificadora do que o mais
apurado decreto pronunciado pelo Estado jurisdicional.

133.BRITTO, Carlos Ayres. O Humanismo como Categoria Constitucional. Belo Horizonte: Férum, 2012.
134. FONSECA, Reynaldo Soares da. Palestra proferida no debate DIREITO E FUTURO EM TEMPOS
DE PANDEMIA, 2020, Brasilia (DF), 19 de abril de 2020. In: ST) Noticias (Ministro Reynaldo fala do
principio da fraternidade em debate sobre direito e futuro na crise do virus). Acesso em: 8 jul. 2020.
135. BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da Constituicao. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 218.
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Por fim, foi na forja renhida, muitas vezes de caros embates, que o novo
aprumo da cidadania fundou uma mudanga de mentalidades. Ainda que sem-
pre com sacrificios, a sociedade, mundo afora, divisou a reconhecimento e a
declaragdo de direitos até entdo sonegados, estes que, na contemporaneidade,
outra vez no fragor de novas disputas, clamam por ser concretizados, transmi-
tidos do bojo das cartas e cédigos para a realidade do cotidiano das pessoas.

Sim, reitere-se, é o tempo dos direitos prestacionais.

A sociedade cosmopolita, 4vida por mudangas substanciais, ndo apenas nas
relacdes humanas, mas em todas as demais dreas de interesses, ousa desafiar
a seguranca juridica tradicional para outra edificar, lastrada no bem comum,
na solidariedade, na fraterna busca dos mais adequados meios de pacificagdo
social.

REFERENCIAS

BENJAMIN, Antonio Herman V.; MARQUES, Claudia Lima. Manual de Direito do
Consumidor. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 42 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1993.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. S3o Paulo: Malheiros,
2003.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 18. ed. S3o Paulo: Malheiros,
2006.

BONAVIDES, Paulo. Palestra proferida no CONGRESSO LATINO-AMERICANO DE
ESTUDOS CONSTITUCIONALIS, 2, 2008, Fortaleza (CE), 03 a 05 de abril.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, 1988. Preambulo.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 8 jul. 2020.

BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da Constituic@o. Rio de Janeiro: Forense, 2003.

BRITTO, Carlos Ayres. O Humanismo como Categoria Constitucional. Belo
Horizonte: Forum, 2012.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da
constituicdo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traduc#o e Revisdo: Ellen
Gracie Northfleet. Porto Alegre: S. A. Fabris, 2015.

-106 -



DIREITOS HUMANOS E FRATERNIDADE: VOLUME 1

COMPARATO, Fabio Konder. Rumo a Justi¢a. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n° 125, de 29 de novembro
de 2010. Dispde sobre a Politica Judicidria Nacional de tratamento adequado dos
conflitos de interesses no ambito do Poder Judicidrio e d4 outras providéncias.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2016/03/
resolucao_125_29112010_11032016150808.pdf>. Acesso em: 8 jul. 2020.

DECLARA@AO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Na¢des Unidas, 2020.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/conheca/historia/>. Acesso em: 8 jul. 2020.

FONSECA, Reynaldo Soares da. Principio Constitucional da Fraternidade: Seu
regaste no sistema de Justica. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2019.

FONSECA, Reynaldo Soares da. Palestra proferida no debate DIREITO E FUTURO
EM TEMPOS DE PANDEMIA, 2020, Brasilia (DF), 19 de abril de 2020. In: STJ
Noticias (Ministro Reynaldo fala do principio da fraternidade em debate sobre direito
e futuro na crise do virus). Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/
Comunicacao/Noticias/Ministro-Reynaldo-fala-do-principio-da-fraternidade-em-
debate-sobre-direito-e-futuro-na-crise-do-virus.aspx>. Acesso em: 8 jul. 2020.

GANDARA CARBALLIDO, Manuel E. Los derechos humanos en el siglo XXI: una
mirada desde el pensamento critico. 1a ed. Ciudad Auténoma de Buenos Aires:
CLACSO, 2019.

GRINOVER, Ada Pellegrini. Os fundamentos da Justica Conciliativa. In: Revista da
Escola Nacional da Magistratura. v. 3, n. 5, p. 22-27, maio, 2008.

LAFER, Celso. A reconstrucéo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento
de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 1988.

MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. A garantia constitucional da fraternidade:
constitucionalismo fraternal. 2014. 272 f. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2014.

MAGNA CARTA (Magna Charta Libertatum). 1215. Universidade de Sao Paulo

- USP: Biblioteca Virtual de Direitos Humanos, 1999 Disponivel em: <http://
www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%Ao-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%Bses-at%C3%A9-1919/
magna-carta-1215-magna-charta-libertatum.html>. Acesso em: 8 jul. 2020.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.

PEREIRA, Jeferson Botelho. As dimensdes do Direito e a Seguranca Publica. Revista
Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 19, n. 3949, 24 abr. 2014. Disponivel em:
<https:/fjus.com.br/artigos/27710>. Acesso em: 8 jul. 2020.

-107 -



DIREITOS HUMANOS E FRATERNIDADE: VOLUME 1

SALMEIRAO, Cristiano. O principio da fraternidade e sua efetivagiio através

da decisdio monocratica do relator: combate das desigualdades sociais. Ambito
Juridico, 1 abr. 2013. Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/cadernos/
direito-constitucional/o-principio-da-fraternidade-e-sua-efetivacao-atraves-da-
decisao-monocratica-do-relator-combate-das-desigualdades-sociais/#:~:text=A%20
sociedade%2opossui%2ouma%%20vis%C3%A30,e%20impl%C3%ADcita%20n0%20
texto%20Constitucional>. Acesso em: 10 jul. 2020.

SOUZA, Isabela. Direitos Humanos: conhega as trés geragdes. In: Politize!. [S. 1], 11
jul. 2017. Disponivel em: <https://www.politize.com.br/tres-geracoes-dos-direitos-
humanos/>. Acesso em: 8 jul. 2020.

TORRANO, Marco Antonio Valencio. Quantas dimensdes (ou geragdes) dos direitos
humanos existeme. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 20, n. 4247, 16 fev. 2015.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/31948>. Acesso em: 5 jul. 2020.

-108 -



