STJ00111188

CARLOS ROBERTO DE OLIVEIRA
MARIA LUIZA MACHADD GRANZIERA

0ORGANIZADDODRES

NOVO MARCO DO
SANEAMENTO BASICO
NO BRASIL

AUTORES
CARLOS ROBERTO DE OLIVEIRA - DANIELA MALHEIROS JEREZ - EDUARDO ISA!AS GUREVICH - GUSTAVD JUSTINO
OE OLIVEIRA - JOSE CARLOS OE OLIVEIRA - KALINE FERREIRA - MARIA LUIZA MACHADD GRANZIERA - MARIANA
CAMPOS OF SOUZA - PATRICIA REGINA PINHEIRD SAMPAID - RAUL MIGUEL FREITAS DE OLIVEIRA - RODRIGO
PAGANI DE SOUZA - RUI CUNHA MARQUES - THIAGD MARRARA - VANESSA ROSA - WLAOIMIR ANTONIO RIBEIRD

@FOCOo



STJ00111188

2021 © Editora Foco
Organizadores: Maria Luiza Machado Granziera e Carlos Roberto de Oliveira
Autores: Carlos Roberto de Oliveira, Daniela Malheiros Jerez, Eduardo Isaias Gurevich, Gustavo Justino de Oliveira,
José Carlos de Oliveira, Kaline Ferreira, Maria Luiza Machado Granziera, Mariana Campos de Souza,
Patricia Regina Pinheiro Sampaio, Raul Miguel Freitas de Oliveira, Rodrigo Pagani de Souza, Rui Cunha Marques,
Thiago Marrara, Vanessa Rosa, Wladimir Anténio Ribeiro
Diretor Académico: Leonardo Pereira
Editor: Roberta Densa
Assistente Editorial: Paula Morishita
Revisora Sénior: Georgia Renata Dias
Capa Criagao: Leonardo Hermano
Imagem de capa: faulo Oliveira Matos Junior
Diagramagao: Ladislau Lima e Aparecida Lima
Impressao miolo e capa: FORMA CERTA

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP) (Cimara Brasileira do Livro, SF, Brasil)

N945 Novo marco do saneamento bdsico no Brasil / Carlos Roberto de Oliveira ... [et al.] ; organizado por Maria Luiza
Machado Granziera, Carlos Roberto de Oliveira. - Indaiatuba, SP : Editora Foco, 2021.
216 p.; 17cm x 24cm.

Inclui bibliografia, indice e apéndice.

ISBN: 978-65-5515-163-3

1. Direito Ambiental. 2. Saneamento bdsico. 3. Brasil. I. Oliveira, Carlos Roberto de. Il. Jerez, Daniela
Malheiros. Ill. Gurevich, Eduardo Isaias. IV. Oliveira, Gustavo Justino de. V. Oliveira, José Carlos de. VI. Ferreira,
Kaline. VII. Granziera, Maria Luiza Machado. VIIl. Souza, Mariana Campes de. IX. Sampaio, Patricia Regina

Pinheiro. X. Oliveira, Raul Miguel Freitas de. XI. Souza, Rodrigo Pagani de. XII. Marques, Rui Cunha. XIIl. Marrara,
Thiago. XIV. Rosa, Vanessa. XV. Ribeiro, Wladimir Anténio. XVI. Titulo.

2020-2585 HEsagy CDD 341.347 CDU 34:502.7

Elaborado por Vagner Radolfo da Silva - CRB-8/9410
indices para Catdlogo Sistematico:
1. Direito Ambiental 341.347 2. Direito Ambiental 34:502.7

DIREITOS AUTORAIS: £ proibida a repreducio parcial ou total desta publicagio, por sualquer forma ou meio, sem a prévia autorizagio da
Editora F@CO, com excegao do teor das questdes de concursos plblicos que, por serem atos oficiais, nao sao protegidas como Direitos Autorais,
na forma do Artigo 8° 1V, da Lei 9.610/1998. Referida vedagio se estende as caracteristicas graficas da obra e sua editoragao. A punigio para a
violagao dos Direitos Autorais é crime previsto no Artigo 184 do Cedigo Penal e as sangdes civis 3s violagdes dos Direitos Autorais estio previstas

nos Artigos 101 a 110 da Lei 9.610/1998. @s comentarios das questdes sdo de responsabilidade dos autores.
NOTAS DA EBITORA:

Axslimcdes e erratas: A presente obra € vendida como estd, atualizada até a data do seu fechamento, infermagao que consta na pagina It do livro.

Havendo a publicagao de legislagao de suma relevancia, a editora, de forma discriciondria, se empenhari em disponibilizar atualizagao futura.

Erratas: A Editora se compromete a disponibilizar no site www.editorafoco.com.br, na se¢ao Atualizagdes, eventuais erratas por razdes de erros
técnicos ou de contetido. Solicitamos, outrossim, que o leitor faga a gentileza de colaborar com a perfeigio da obra, comunicando eventual
erroencontrado por meio de mensagem para contato@editorafoco.com.br. O acesso serd disponibilizado durante a vigéncia da edigdo da obra.

Impresso no Brasil {11.2020) — Data de Fechamento (10.2020)
2021

Todos os direitos reservados a
Editora Foco Juridico Ltda.

Rua Nove de Jutho, 1779 - Vila Areal
CEP 13333-070 - Indaiatuba - SP
E-mail: contato@editorafoco.com.br
www.editorafoco.com.br



STJ00111188

SUMARIO

APRESENTACAO
Carlos Roberto de Oliveira e Maria Luiza Machado Granziera.......co.ccvecvvven..... 1]

CAPITULO |
RECURSOS HIiDRICOS, AGENCIA NACIONAL DE AGUAS -
ANA E AS NOVAS ATRIBUICOES DO MARCO REGULATORIO

1. O PAPEL DO SANEAMENTO BASICO NA PROTECAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Maria Luiza Machado Granziera e Daniela Malheiros Jerez .............coovvvvevvenne. 3

2. AMEDIAGAO E A ARBITRAGEM DOS CONFLITOS NO SETOR DE SANEAMEN-
TO BASICO A LUZ DA LEI FEDERAL 14.026/2020

Gustavo Justino de Oliveira e Kaline Ferreira.........ccuvuevveeeieveeiiiiieeeceeeeeeveeennen. 13

3. A REFORMA DO SETOR DE SANEAMENTO NO BRASIL: O REFORCO DA RE-
GULACAO E DO PAPEL DA ANA

Rui CUNha Marques...........coccuiiiiiiiiiiiiici e 37

CAPITULO I
REGULACAO DO SANEAMENTO BASICO
E O NOVO MARCO REGULATORIO

1. “MOSAICO REGULATORIO”: AS NORMAS DE REFERENCIA DA ANA PARA A
REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO A LUZ DA
LEI 14.026/2020

ThIQBO MAITATA .....ccviiiiiiiiieeere ettt ae et ae s en et eae e es 57

2.A REGULAC;\O INFRANACIONAL E O NOVO MARCO REGULATORIO
Carlos RODEMO de O IVEITA ... ee e e e e eeeeaeeaenas 73

3. DIRETRIZES PARA O SANEAMENTO BASICO E O PAPEL DA ANA NO NOVO
MARCO LEGAL

Rodrigo Pagani de SOUZa..........cccocviiiiiiiiiiiiniicccc e 89



STJ00111188

Vil NOVO MARCO DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

CAPITULO I
O NOVO MARCO REGULATORIO EA MODELAGEM
DE CONTRATUALIZACAO NO SANEAMENTO BASICO

1. O PROCESSO DE CONTRATACAO DAS EMPRESAS: LICITACAO E CONTRATOS

JOSE Carlos A€ OlIVEITA «.e...n et e e ettt s 105

2. O CONTRATO DE PROGRAMA
WIadimir ANEONIO RIDEITO oot et eeeeeeeean e 115

3. REMUNERACAO DOS SERVICOS
Eduardo Isafas Gurevich e Vanessa ROSa...........coioreeeeoooee e 141

CAPITULO IV
QUESTOES DE FUNDO INTRODUZIDAS
PELO MARCO REGULATORIO

1. ATITULARIDADE DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO NA LEI DE ATUA-
LIZACAO DO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO

Raul Miguel Freitas de Olivelra..........c..coioiiiiiiii e 155

2. AREFORMA DO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO E O INCENTIVO
A PRESTACAO REGIONALIZADA DOS SERVICOS

Patricia Regina Pinheiro Sampaio .........cocoiiniiiiiinciii e 171

3. CONTROLE SOCIAL NAS NORMAS DE REFERENCIA DA ANA
Mariana Campos de SOUZA.........c.oviiieiii ittt 185

4. A INTEGRACAO DO PLANEJAMENTO NAS POLITICAS DE SANEAMENTO E DE
RECURSOS HIDRICOS

Maria Luiza Machado Granziera e Daniela Malheiros Jerez .........cccooovveeveennn.... 197





