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Editorial: Indignai-vos!



Ganhou, mas nao levou!

Membro do Conselho Editorial
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Presidente da Amaerj

Introdugao
nstituicoes que se revestem de caracteristicas de
estabilidade tém sofrido nos tltimos anos, principal-
mente nos paises considerados economicamente
“emergentes”, um processo de desconstrugido que
consiste no questionamento sobre as justificativas e
fundamentosdosvalores, mitosesimbolosqueassustentam.
Aponta-se como caracteristica do capitalismo tardio e da
pos-modernidade o “declinio do poder potencial relativo
dos especialistas simbdlicos manifestado na incapacidade
de manter a autoridade do seu conhecimento nas balancas
de poder cotidianas envolvendo configura¢des de pessoas.”
(Featherstone, 1995. p. 92.) Esse tensionamento remete
ao trabalho de Berman (1982) denominado “Tudo que

¢é solido desmancha no ar™

e autoriza investigar se os
atores envolvidos na preservacio das instituicdes a que
pertencem estao habilitados a sustentd-las de acordo com
0s novos compromissos que lhes sdo exigidos.

Portanto, o que se pretende analisar, no campo do
exercicio da magistratura, sdo as novas competéncias do
Poder Judiciario definidas na Constituicio da Reptblica
Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, a possibilidade dos
magistrados como especialistas simbdlicos da Justica de
manterem a autoridade que lhes foi outorgada pelo povo
brasileiro nas “balancas de poder cotidianas envolvendo
configuragdes de pessoas” e que medidas poderiam
ser adotadas para uma maior efetividade da jurisdi¢do
comprometida com os valores expressados como principios
fundamentais da republica brasileira (arts. 12a 42 da CRFB).

Novas competéncias: desafios para uma jurisdicao
democratica, social e republicana

Eugénio Raul Zaffaroni sugere uma tipologia de
modelos de prestagao jurisdicional. O modelo empirico
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primitivo, pouco ounada democrético e com prodigalidade
de instituicdes controladoras e limitadoras da funcéo
politica do judiciario, se apresenta como o mais precario. O
modelo tecno-burocratico favorece um Estado de Direito
de carater legal, porém, ndo constitucional, que pode ser
abertamente autoritario. Entretanto, hd uma magistratura
de carreira, bem qualificada e “embora a cultura juridica
seja superior, ndo tera estimulo para algar verdadeiro
voo tedrico, diante da tendéncia aos métodos exegéticos
e aos argumentos pragmaticos” O modelo democrético
contemporineo garante um Estado plenamente demo-
cratico, desde que a estrutura seja real e “ndo se reduza
a uma planificagdo constitucional desvirtuada por
vicios instrumentais”. Conclui Zaffaroni que “a estrutura
brasileira aparece como a mais avancada de toda a regiao
e praticamente a Unica que nio corresponde ao modelo
empirico-primitivo do resto. Trata-se de verdadeira
estrutura técnico-burocratica de nossa regiao.”

Alguns paises limitam a atividade do Poder Judiciario,
colocando-o como simples aplicador burocratico do
Direito Positivo. Nestes casos os magistrados podem
atuar como intérpretes limitados da legislacdo e da
Constitui¢do ou, somente, como aplicadores e intérpretes
das normas ordindrias, nos casos em que existe uma Corte
Constitucional pura totalmente desvinculada do Poder
Judiciario, incumbida da hermenéutica constitucional e,
portanto, competente para orientar ou, em alguns casos,
vincular a atividade jurisdicional estatal.

Ao redor do mundo, os paises adotaram o préprio modelo
de corte constitucional e agruparam-se em torno de dois
modelos tipicos: o norte-americano e o europeu, com
adaptagdes pontuais a realidade histdrica e socioecondmica de

cada qual. Na Europa, todas as novas Constituigdes preveem
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a existéncia de uma Corte Constitucional, cujas principais
caracteristicas sdo: jurisdi¢do criada para conhecer especial
e exclusivamente o contencioso constitucional; competéncia

precipua para julgar as ofensas aos direitos fundamentais;

posicionamento fora do aparelho constitucional ordinério,
independente do Poder Judicidrio e dos poderes publicos;

decisdes com efeito erga ommnes; ndo-vinculagdo ou nao-
obrigatoriedade de designagdo formal (Conselho, Tribunal,
Corte Suprema); observancia estrita a natureza de suas
fungbes para caracterizagdo de uma Corte verdadeiramente
Constitucional. (g.n.) Carneiro Gomes, Rodrigo. “O
Tribunal Constitucional: Elementos e estrutura da separagao
dos poderes’, em Prismas. Direito, politicas publicas e

mundializagdo - Num. 4-2, Dezembro 2007, p. 71-96.

A Constituigdo brasileira de 1988 efetivamente colocou o
Poder Judiciario na sua posi¢do de poder soberano da nagao®,
apesar de ter ensaiado a criagdo de uma Corte Constitucional
autonoma. Entretanto, talvez pela propria circunstincia
de ter sido elaborada com as instituicbes em pleno
funcionamento, manteve a caracteristica de um Supremo
Tribunal Federal com varias competéncias. Certamente a
eventual perda de algumas importantes competéncias nao
vinculadas a interpretagdo da Constituicao Federal pode ter
influido na decisio da Assembleia Nacional Constituinte
de preservar o modelo adotado para o Supremo Tribunal
Federal, inclusive quanto a forma de escolha de seus
membros. Posteriormente, emendas constitucionais, em
especial a de niimero 45, realizaram algumas importantes
alteracdes na cupula do Judicidrio brasileiro. A criagao do
Conselho Nacional de Justica significou a implantagdo de
um Judicidrio nacional, conforme reiteradamente decidido
pelo STE e uma interpretagdo do pacto federativo em
beneficio da Unido Federal, com predominéncia do poder
central. No mesmo diapasdo, a possibilidade de edicdo
de sumulas vinculantes e, num tom abaixo, as sumulas
impeditivas de recursos. Tais circunstdncias confirmam a
tese dos movimentos pendulares* no Estado brasileiro, ou
seja, a Historia € instrumento para demonstrar que vivemos
um momento de fortalecimento do poder central. Quicd,
um caminhar para praticas de um Estado Unitdrio, com
uma Federagao de fachada.

A pouca estabilidade das Constituicdes brasileiras
continua sendo uma pratica, apesar do quarto de século
vivido pela CRFB/88. A pratica se perpetua nas suas
emendas, que superam a meia centena, e nas muitas
centenas de propostas de emenda que tramitam no
Congresso Nacional. Portanto, sempre arriscada a
afirmagdo de que as normas constitucionais vigentes estao
em sintonia com a vontade nacional majoritéria ou, pior,
com os principios fundamentais da republica democratica
e social definida em 1988. De todo modo, ja se sabe que
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ndo cabe ao STF modificar radicalmente o contetdo de
uma norma constitucional, porque ele se transformaria

numa nova assembleia constituinte. Neste sentido:

Uma coisa é admitirem-se alteragdes do d&mbito ou esfera da
norma que ainda se podem considerar suscetiveis de serem
abrangidas pelo programa normativo (Normprogramm) e,
outra coisa, é legitimarem-se alteragdes constitucionais que
se traduzam na existéncia de uma “realidade constitucional
inconstitucional’, ou seja, alteragbes manifestamente
incomportaveis pelo programa da norma constitucional
(CANOTILHO, 2002, p. 1242).

Ao optar por um modelo de Estado comprometido
com valores fundamentais e eleger a dignidade humana
como regra fundamental de toda atuacdo dos agentes
publicos brasileiros a assembleia constituinte impds
também aos magistrados um compromisso que ¢
reiteradamente renovado em juramentos solenes
prestados diariamente nas salas de tribunais de todo o
Brasil: cumprir e fazer cumprir a Constitui¢ao.

A CRFB adotou um novo modelo na defini¢do de
garantias e direitos fundamentais do povo brasileiro,
que originou a denomina¢do de Constituicio Cidada.
Nio existem somente normas programdticas de vigéncia
diferida impeditivas de produ¢do de direitos subjetivos
reivindicaveis perante o Poder Judiciario em face do
proprio Estado. Ao definir direitos de forma clara e
objetiva a norma constitucional faz nascer a prerrogativa
juridica de se buscar perante o Poder Judicidrio a
efetividade do comando extraido do texto constitucional.
Portanto, mesmo quando se tratar de uma politica
publica tera o magistrado que cumprir e fazer cumprir
a Constituicdo entregando ao cidaddo o “bem da vida”
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que lhe esteja sendo sonegado por uma op¢éo politica
que ndo respeite as prioridades definidas nos principios
fundamentais do Estado brasileiro.

O desafio que se apresenta ao Magistrado é a compa-
tibilizagdo das normas, ou seja, encontrar a hermenéutica
adequada para que ndo existam normas conflitantes. Na
verdade, o conflito é aparente. Existird até que se realize o
processo racional necessario a uma ponderagdo de valores
que permita o cumprimento de todas as normas que
aparentemente sdo incompativeis. O grande dilema reside
nas questdes que envolvem politicas publicas, portanto,
direcionamento dos recursos financeiros amealhados pelo
Estado. Invoca-se, num primeiro momento, a supremacia
da Lei Or¢amentaria. Nao poderia o Judicidrio determinar
outra destinagdo de recursos financeiros do poder publico,
sendo aquela estipulada no or¢amento anual. Nestes casos,
a ponderagdo devera apurar se o or¢amento priorizou as
despesas de acordo com os comandos constitucionais que
impoem preferéncias definidas como principios fundamentais
da Republica e com o respeito a dignidade humana.
Resolvida essa questdo podera o juiz determinar que recursos
financeiros sejam redirecionados para atendimento daqueles
direitos subjetivos derivados diretamente da Constituigao.

Justica: mito, simbolo, valor ou servi¢o publico?

O recente julgamento da Ag¢do Penal 470 pelo Supremo
Tribunal Federal renovou o valor simbdlico da jurisdi¢io.
O povo, diante da impactante cobertura jornalistica
de todos os momentos do julgamento, vislumbrou na
condenagdo de “cabecas coroadas” da nossa republica o
afastamento de uma possivel desigualdade de tratamento
entre “nobres e plebeus” Portanto, a ritualistica dos atos
processuais renovou o mito da jurisdi¢do, qualificando-a
como igualitdria e eficiente. Entretanto, passados ja alguns
meses do encerramento da longa e exaustiva sessdo de
julgamento, renovam-se as dividas sobre a efetividade da
jurisdi¢ao brasileira: o processo que tramitou durante oito
anos até chegar a seu resultado condenatério, realmente
produziu no mundo real os efeitos da condenagao? A
resposta a essa indaga¢do fard a distingdo entre uma
jurisdi¢ao exclusivamente simbolica e aquela, que sem
perder sua fun¢do mitoldgica, seja eficiente instrumento
para a autoridade da Constitui¢ao brasileira.

Valores, por exemplo, como dignidade humana,
liberdade, justica, solidariedade (arts. 1° e 3° da CRFB),
probidade e moralidade (art. 14, §§ 9° e 37, da CRFB) estao
categorizados como normas constitucionais e permeiam
todo o sistema jurisdicional orientando o magistrado
no momento da decisdo. Legalidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia sdo principios que deverao ser
respeitados e feitos cumprir pela magistratura brasileira.
Sob este prisma, alcancar a Justica deixa de ser um mito,
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simbolo ou valor para se transmudar no seu aspecto pratico
de modalidade de servigo publico a ser realizado por todos
os agentes do Estado, e em especial, com sua delimitagdo
especifica, pelo Poder Judicidrio. Realizar a Justica como
atividade jurisdicional exige garantias especificas porque se
realizard ato de soberania do povo. Konrad Hesse afirma que
“ndo é o fato de o Judicidrio aplicar o direito que o distingue,
uma vez que se cuida de afazer que, de forma mais ou menos
intensa, ¢é levado a efeito pelos demais orgdos estatais,
especialmente pelos da Administragio. Todavia o que
caracteriza a atividade jurisdicional é a prolacdo de decisao
autobnoma, de forma autorizada e, por isso, vinculante, em
casos de direitos contestados ou lesados™’

Os magistrados devem respeitar consequéncias
especificas desses valores que conformam a atividade
jurisdicional. Particularmente, a garantia fundamental
derivada do texto do inciso LXXXVIII do artigo 5° da
CRFB, exige a duragdo razoavel dos processos judiciais
e administrativos e esclarece que duragdo razoavel
exige a adogao dos meios necessarios para a celeridade
dos tramites processuais. Portanto, duragdo razoavel
ndo ¢ um valor que se ajustara ao tempo da burocracia
estatal, mas algo célere, portanto, eficiente. Novo valor -
razoabilidade - se incorpora ao arcabougo ja delineado,
para ser interpretado no ambito temporal através da dtica
da rapidez. A ponderagdo entre uma decisao judicial
acodada, arriscando-se a inadequada interpretagdo dos
fatos e do Direito e uma decisdo que demande maior
tempo para alcancar a maturagdo desejada na analise
fatica e juridica ¢ um exemplo claro da dificuldade do
magistrado contemporidneo manter a autoridade do seu
conhecimento nas balancas de poder cotidianas. Na
classificagao adotada por Zaffaroni o Brasil é exemplo de
um judicidrio tecnoburocratico e a prova ¢ a redundéncia
exaustiva de mecanismos para controlar a celeridade no
julgamento das acdes de conhecimento. Cobra-se dos
magistrados decisdes rapidas sem qualquer preocupagio
com a qualidade do servi¢o judicial e, muito menos, com
a efetividade da jurisdi¢do. Ndo ha qualquer “programa
de incentivo” para que os magistrados transformem suas
decisoes em realidade. O mundo real parece distante da
abstrata industria do Judicidrio brasileiro. Terda cumprido
seu papel, para efeitos “interna corporis”, o magistrado
que alcangar a produtividade calculada pelos 6rgaos de
controle interno e externo. A Constitui¢do, entretanto,
vincula celeridade e duracgdo razodvel do processo com o
principio da eficiéncia. O conflito de interesse submetido
ao Judicidrio somente estard solucionado quando se
alcancar a efetiva pacificagdo daquela rela¢do especifica.
Por outro ponto de vista, o cidaddo ndo demanda perante
o Poder Judiciario para receber o texto de uma sentenca
ou acérddo, por mais erudito que seja. Ele deseja
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resolver o conflito concreto que vive. Enquanto isso
ndo for alcan¢ado ndo ha eficiéncia. No ambito penal,
por exemplo, o povo anseia pela efetividade de uma
condenagio que se execute pelo menos enquanto o réu se
recordar da antinormatividade realizada. A condenagdo
tardia encontrard outras pessoas, certamente bem
diversas daquelas que vivenciaram o conflito com a Lei.

Neste sensivel campo dajurisdi¢io criminal é essencial
transmitir para a sociedade que se trata de um trabalho
coletivo que exige compromisso e eficiéncia de variados
personagens que formam a rede de pessoas encarregadas
de tarefas que variam da vigilancia, atos de investigagio,
colheita de provas, acusagdo, julgamento até que se
alcance a execuc¢do penal. Importante demonstrar que
o Direito e o Processo Penal devem ser essencialmente
ritualisticos porque reservados a uma area restrita dos
comportamentos antinormativos mais ofensivos aos
bens juridicos protegidos. Em contrapartida, o reforco
dos instrumentos do Direito Administrativo permite que
ilicitudes corriqueiras sejam rapidamente sancionadas
sem a densidade garantista exigida para penas severas.

Essencial demonstrar a eficiéncia dos meios
alternativos para solu¢do de conflitos, propagando que
todas as pessoas sdo responsaveis pela realizacao do ideal
de Justica e capazes de contribuir para a pacificagdo social
através da mediagdo ou da conciliagdo. A tradicional
concepgao de que somente o argumento de autoridade é
capaz de resolver com sabedoria os problemas do povo,
constitui resquicio de um Estado autoritdrio em que o
povo deve ser vassalo de soberanos messianicos.

Conclusao

Podemos concluir afirmando que as novas competéncias
do Poder Judicidrio brasileiro decorrem de uma opgdo
clara da Assembleia Nacional Constituinte de transformar
a Justica brasileira em uma Justi¢a Cidada. Ao outorgar aos
magistrados direitos e prerrogativas, também estabeleceu
limitagdes que exigem um efetivo comprometimento das
pessoas com a tarefa jurisdicional a que se dispde. A propria
Constituigdo traca o esbogo de um verdadeiro Cédigo de
Etica com os rigores necessdrios para uma Magistratura
independente, republicana e democratica. Portanto, o
respeito ao pacto federativo e a preservacao de um sistema
de garantias, que varia da seguranca pessoal e familiar ao
valor correto do subsidio deve ser exigido pelos magistrados
brasileiros. Necessdrio, ainda, atengdo com tentativas, as
vezes dissimuladas, de transformar o Poder Judicidrio em
servi¢o publico de jurisdigdo, sem as prerrogativas proprias
de poder soberano do povo.

Sim, nds podemos! A magistratura brasileira de carreira,
em razao da sua juvenilizagdo e da forma de provimento
de cargos, por meio de rigorosos concursos publicos, esta
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apta a interpretar a Constitui¢ao Federal através das lentes
dos principios fundamentais do Estado brasileiro. Isso vem
sendo feito de maneira sistemdtica, acarretando resisténcia
e movimentos visando controlar disciplinarmente seus
membros e, pior, tentando impor uma interpretagdo
pasteurizada da Lei e dos fatos, sob o argumento da
estabilidade e da previsibilidade da decisdo judicial. Ndo ha
necessidade de tolher o poder criativo do Juiz. As decisdes
somente se sustentam ejustificam racionalmente se derivadas
de uma hermenéutica constitucional fundamentada nos
principios vinculantes definidos na Constituigao.

O que se propde, em termos praticos, ¢ a valorizagdo
da sentenca de primeiro grau de jurisdigdo, limitagdes no
sistema recursal e mecanismos céleres e eficientes para
execugdo dos titulos judiciais, reduzindo-se a sensacdo
do “ganhou, mas néo levou”.

O permanente tensionamento das institui¢oes é
essencial para a democracia e os magistrados brasileiros
ja demonstraram que estdo preparados para “manter a
autoridade do seu conhecimento nas balangas de poder
cotidianas envolvendo configuragdes de pessoas’. B

Notas

1«

Tudo que é solido se desmancha no ar” sintetiza a era moderna,
temos e vivemos uma situagdo de incertezas e crises, numa procura
incansavel por mudangas e renovagdes, quando na realidade
procuramos com nosso esfor¢o cotidiano nada mais do que
seguranga e igualdade social. Apoiado em varios outros autores,
Berman nos mostra essa dialética de lutas e buscas que gera energia
e ideias que se desmancham no ar, pela for¢a e necessidade do
desenvolvimento constante da modernidade, fazem com que tudo se
torne antigo logo no nascimento, a construgao do novo ¢ urgente e
remete & ideia de que tudo jé nasce fadado a mudanga. Elaine Souza
Guedes, resenha livro Tudo que é solido se desmancha no ar. http://
www.zemoleza.com.br/carreiras/38997-resenha-livro-tudo-que-e-
solido-se-desmancha-no-ar.html

2 Zaffaroni, E. Raul. Poder Judicidrio: crise, acertos e desacertos. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p.102/104 - 125.

> A Constituicdo de 1988 confiou ao Judicidrio papel até entdo
ndo outorgado por nenhuma outra Constituigdo. Conferiu-se
autonomia institucional, desconhecida na histéria de nosso modelo
constitucional e que se revela, igualmente, singular ou digna de
destague também no plano do direito comparado. Buscou-se
garantir autonomia administrativa e financeira do Poder Judiciario.
Assegurou-se a autonomia funcional dos magistrados. (Mendes,
Gilmar Ferreira et alli. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo:
Saraiva, 2007. p. 883

* Segundo o ministro Enrique Ricardo Lewandowski, o Brasil ao
longo da histéria sempre apresentou um movimento pendular.
“Desde a instauragdo do primeiro estado federal, em 1891, houve
momentos de descentralizagdo e outros de centralizagio. No
momento, com as reformas administrativa, previdencidria, do
Judiciario, tributdria, vivemos um movimento de centralizagdo”
destacou, lembrando que no Federalismo brasileiro os estados e
municipios tém um grau de autonomia consideravel em relagao ao
governo central. (http://internet.comunicacao.sp.gov.br/spnoticias
lenoticia.php?id=79858&c=6), acessado em 2/2/2013.

> HESSE, K. “Elementos de Direito Constitucional”. Porto Alegre:
Sérgio A. Fabris Editor, 1998, p. 411 e ss.
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