CASO CONCRETO

Editorial: Miseravel hipocrisia




Sinergias entre as
Agéncias Reguladoras
e 0 meio ambiente

Katia Junqueira | Diretora Juridica do Grupo Gas Natural Fenosa Brasil

1. Introdugao
principio, pode ser dificil imaginar alguma
correlagdo entre a atuagdo das Agéncias
Reguladoras de Servigos Publicos e o Meio
Ambiente.

No entanto, numa andlise um pouco mais detida, é
possivel vislumbrar reais e importantes impactos positivos
da atuagdo adequada das Agéncias Reguladoras, por
meio de agdes de fiscalizagdo quanto ao cumprimento da
legislagdo ambiental, bem como a regulagdo desse tema —
sempre de forma compativel com o disposto na legislacdo
em vigor — em total consonancia com o interesse publico,
como procuraremos demonstrar a seguir.

E certo, porém, que para que se alcance tal objetivo,
ndo ¢é suficiente qualquer acdo do ente regulador, mas
sim, uma agdo eficiente e focada, estritamente dentro de
seus objetivos institucionais e competéncias legais.

Entretanto, para que se chegue ao ponto nodal da
questdo, é importante apresentarmos algumas conside-
ragdes preliminares que permitirio um encadeamento
logico do assunto.

2. O meio ambiente e a Constitui¢ao Federal

E sabido que, frente aos crescentes anseios da
sociedade, o Legislador Constituinte de 1988, erigiu
a preocupagdo com o meio ambiente a preceito
constitucional, consubstanciado no artigo 225, in verbis:
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Art.225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a

sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e &

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. (grifos nossos)

Em consonéncia com o disposto no citado artigo da
Carta Constitucional, o meio ambiente é considerado
um bem publico e a preocupagdo com sua preservagio
traduz o denominado Principio do Desenvolvimento
Sustentavel, inerente ao Direito Ambiental.

Nesse diapasdo, a preserva¢do do meio ambiente é um
dever do Poder Publico e da coletividade (pessoas fisicas
e juridicas).

Essa responsabilidade pela defesa do meio ambiente,
ainda com base em preceitos constitucionais é de
competéncia comum a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, sendo vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

()

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em

qualquer de suas formas.
3. Classifica¢iao do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado

Por seu turno, o direito constitucional ao meio am-
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biente ecologicamente equilibrado, ¢ um direito funda-
mental de terceira geragdo' (direitos difusos), derivado
de um dos elementos preconizados na Revolu¢ido Fran-

cesa, qual seja, a fraternidade, direito este diretamente
relacionado ao direito a vida.

A preocupag¢io mais concreta com o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado estd intimamente
relacionada a evolugdo da sociedade moderna em termos
de industrializagdo e urbanizacdo, considerando-se os
naturais impactos produzidos por essas atividades.

4. Meio ambiente e impactos ambientais - Aspectos
gerais
A expressio meio ambiente traduz, de forma
genérica, o conjunto de condi¢des naturais, influéncias
e interagdes que atuam sobre organismos ou seres vivos,
como animais, vegetais e os seres humanos.
Entretanto, de forma mais especifica, o Professor José
Afonso da Silva?, conceitua o meio ambiente como:
(...) toda a natureza original e artificial, bem como os bens
culturais correlatos, compreendidos, portanto, o solo, a 4gua,
o ar, as belezas naturais, o patrimoénio histdrico, artistico,

turistico, paisagistico e arqueoldgico.
Nesse contexto, o sociologo e professor Antonio Carlos
Santana Diegues alerta sobre o chamado “mito moderno da

natureza intocada™, lecionando que o problema fundamen-
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tal, em termos de meio ambiente, se dirige, naturalmente,
a qualquer impacto negativo induzido pelo homem sobre
o ambiente e que possa ser prejudicial a existéncia do ser
humano no planeta.
Na visao normativa, contida no artigo 1° da Resolu¢ao
CONAMA 001/86, é considerado impacto ambiental:
Qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma
de material ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afete a satide, a seguranga e o
bem-estar da populagdo, as atividades sociais e econdmicas;
a biota; as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

a qualidade dos recursos ambientais”.

Em termos de meio ambiente, prevalece a filosofia da
prevencdo de danos, consubstanciada em um dos mais
relevantes principios norteadores do Direito Ambiental,
que é o Principio da Preven¢do segundo o qual devem o
Poder Publico e a coletividade, agir de maneira a prevenir
um dano ambiental, uma vez que a reparacio desse
dano, quando possivel, ¢ muito mais onerosa que a sua
prevencao, ademais de se correr o risco de que esse dano
seja irrepardvel. Afinal, como reparar, por exemplo, a
extingdo de uma espécie da flora ou da fauna?

5. A Regulagao no Brasil

Feitos tais comentarios iniciais, nos compete abordar
o tema da regulagao.

No que concerne a regulagdo dos servicos publicos no Bra-
sil, ndo é a mesma recente, ao contrario do que muitos podem
presumir. Com efeito, ha mais de um século, a Companhia CIT
de Esgotos, na cidade do Rio de Janeiro, foi o primeiro servico
publico concedido no Brasil, isso no ano de 1852,

Porém, na hodierna formatacdo, a regulagdo surgiu
no Brasil, nos anos 90, com a abertura econdmica e o
neoliberalismo.

Nesse contexto, o papel do Estado, naquele momento
majoritariamente interventor, passou ao de regulador e
fiscalizador, papel este atualmente exercido por meio das
Agéncias Reguladoras, autarquias especiais, caracteriza-
das por independéncia e autonomia funcional e financei-
ra e dotadas de poder de policia.

6. Regulagio - Garantia de direitos fundamentais e
desenvolvimento
Para Margal Justen Filho®, a regulagdo pode ser
conceituada como:
A regulagdo economico-social consiste na atividade estatal
de intervengdo indireta sobre a conduta dos sujeitos
publicos e privados, de modo permanente e sistematico,
para implementar as politicas de governo e a realiza¢do dos

direitos fundamentais. (grifos nossos)
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Frente ao conceito de regula¢ao acima transcrito,
é possivel depreender que este instituto surge como
indutor de desenvolvimento ndo sé econdmico, mas
também social, notadamente por meio do estimulo da
universalizacdo de servigos publicos, que democratiza
o uso dos mesmos, na medida em que busca expandir
os beneficios dos citados servicos a um numero cada vez
maior de usuarios.

Note-se que, também na exploracdo desses servigos,
ha a obrigagdo de observar o disposto no artigo 170,
inciso VI, da Constitui¢ao Federal, a seguir transcrito:

Art. 170 — A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos uma existéncia digna, consoante os ditames da justica,
observados os seguintes principios:

(...)

VI - defesa do meio ambiente..”. (grifos nossos)

Com efeito, o que se evidencia é que o legislador
constituinte visou ndo o crescimento econdmico, mas
sim, o desenvolvimento econdmico e ha que se destacar a
diferenga basica e essencial entre esses dois conceitos. O
primeiro estd focado em acimulo de riquezas, sem levar
em consideragdo a sua distribui¢do equitativa e coletiva,
enquanto que o desenvolvimento, apesar do evidente
cardter econdmico, esta focado ndo apenas na geragio de
riquezas, mas tem, também, por objetivo, distribui-las de
forma equénime, objetivando melhorar a qualidade de vida
de toda a populagdo, levando em consideragio, portanto, a
evolugdo social e a qualidade ambiental do planeta, o que,
verdadeiramente, atende ao interesse da sociedade.

7. As Agéncias Reguladoras e o meio ambiente
A Lei Federal de Concessoes, Lei 8.987/95, inclui

dentre os encargos do Poder Concedente dos servigos
publicos, o de zelar pela preservacio do meio ambiente.
Isso demonstra a preocupagdo do legislador ordindrio
com a preservacao do meio ambiente no que se refere a
execugdo dos servigos concedidos. Vejamos:

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

(..)

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade,

preservagdo do meio ambiente e conservagao.

Esse encargo, conforme previsto na propria Lei antes
citada, e com base no modelo regulatério brasileiro, foi
transferido as Agéncias Reguladoras.

Nesse diapasdo, vale mencionar, exemplificativamen-
te, algumas das leis instituidoras de importantes Agéncias
Reguladoras, que preveem expressamente a responsabili-
dade das mesmas quanto a preserva¢ao do meio ambiente.
Nesse sentido, podemos citar a Lei Federal que instituiu a
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ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Bio-
combustiveis, qual seja, a Lei Federal n° 9478, de 6/8/97,
com suas posteriores alteragdes, que destaca:

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional

das fontes de energia visardo aos seguintes objetivos:

(..)

IV - proteger o meio ambiente e promover a conservagao

de energia.

Art. 8 A ANP terd como finalidade promover a regulagao,
a contratagdo e a fiscalizagdo das atividades econdmicas
integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, cabendo-lhe:

IX - fazer cumprir as boas praticas de conservagio e
uso racional do petrdleo, gds natural, seus derivados e
biocombustiveis e de preservagio do meio ambiente.

(grifos nossos)

Outro importante exemplo de legislacdo que destaca
a responsabilidade das Agéncias Reguladoras no que
tange a preserva¢do do meio ambiente é a Lei Federal n°
10.233, de 05 de junho de 2001, instituidora da ANTT -
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e da ANTAQ
- Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, in verbis:
Art. 11. O gerenciamento da infra-estrutura e a operagao
dos transportes aquavidrio e terrestre serdo regidos pelos
seguintes principios gerais:
(...)
V - compatibilizar os transportes com a preservac¢io do
meio ambiente, reduzindo os niveis de polui¢do sonora
e de contaminagido atmosférica, do solo e dos recursos

hidricos” (grifos nossos)

8. As Agéncias Reguladoras, meio ambiente e
principios da legalidade estrita e da reserva legal

Entretanto, cabe destacar, que a atividade do ente
regulador em matéria ambiental se dard muito mais no
ambito fiscalizatério do que regulatdrio, pois na sua atuagao
a Agéncia estard adstrita a observancia das leis ambientais,
principalmente por for¢a do Principio da Legalidade
Estrita, que rege os 6rgdos da Administracdo Publica e
também pelo Principio da Reserva Legal que ampara os
particulares. Assim, qualquer comando regulatério em
matéria ambiental deve sempre estar em consonancia com
uma das espécies previstas no processo legislativo.

Nesse sentido, ainda recorrendo a licio do Professor
José Afonso da Silva’, o0 mesmo pondera que a melhor
técnica distingue o Principio da Legalidade do
Principio da Reserva Legal e assim o faz porque, no seu
entendimento, o primeiro traduz a submissio e o respeito
a lei, além da atuacgdo dentro da esfera estabelecida pelo
legislador. Ja o segundo, se caracteriza pelo fato de que a
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regulamentac¢do de determinadas matérias ha de fazer-se
obrigatoriamente por lei.

Dessa maneira, também em matéria ambiental, toda
a atividade regulatéria da Agéncia Reguladora sé tera
validade desde que exercitada dentro dos limites da Lei
em sentido estrito.

9. As Agéncias Reguladoras e o desenvolvimento
econdmico sustentavel

Ademais do ja exposto, é essencial comentar que o
objetivo primordial da atividade regulatdria e fiscalizatdria
das Agéncias é zelar pelo interesse publico de forma geral.

No caso da funcéo regulatéria das Agéncias, ela se
divide em trés tipos de atividade: regulacdo econdmica,
administrativa e social. E na atividade de regulagdo social
que se situa especificamente a protecdo de interesses
como, por exemplo, a saude, a seguranca e o meio
ambiente.

E certo dizer que, dentre os objetivos das Agéncias
Reguladoras se insere o de zelar pela defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, seja por meio da fiscalizagao
direta dos servicos prestados pelos concessionarios quanto
ao cumprimento da legislacdo ambiental, seja por meio da
colaboragdo com os 6rgaos de defesa do meio ambiente.

Porém, o que efetivamente deve ser buscado pelo
Regulador é o denominado desenvolvimento sustentével,
que é o que “atende as necessidades do presente sem
comprometer as das geragdes futuras” (defini¢do contida
no relatério “Our Common Future” - “Nosso Futuro
Comum’, da Comissdo Mundial do Meio Ambiente e do
Desenvolvimento, 1987).

Nesse sentido, o desenvolvimento econémico susten-
tavel é aquele que pressupde a expansio econdmica
permanente, com melhorias nos indicadores sociais e na
preservacdo ambiental e é esse tipo de desenvolvimento
almejado para o bem do interesse publico.

10. Caracteristicas dos servicos publicos regulados
pelas Agéncias

Os servigos publicos concedidos e regulados possuem
uma caracteristica comum a todos eles: caracterizam-se,
direta ou indiretamente, pela exploragio de recursos
naturais, pelo seu fornecimento ou pelo seu consumo,
com impactos sobre o meio ambiente.

Podemos citar, exemplificativamente, como servigos
que usam diretamente recursos naturais, a geragdo de
energia elétrica. Outro exemplo ¢ a distribuicdo de agua
canalizada.

Porém, ainda que ndo envolvam diretamente o uso
desses recursos, a prestacao desses servigos, utiliza, ainda
que de forma indireta recursos naturais e/ou gera algum
tipo de impacto ao meio ambiente, como por exemplo, é
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o caso dos transportes publicos nos seus varios modais
(ferroviario, rodovidrio, aerovidrio, aquaviario e dutoviario).

Um exemplo interessante é o impacto causado sobre os
sitios arqueoldgicos existentes no subsolo seja ele urbano
ou ndo. As empresas concessionarias ao expandirem
servicos publicos que dependam de implantacio de
dutos no subsolo, nio raro se deparam com a existéncia
desses sitios arqueoldgicos e, consequentemente, com a
necessidade de adotar procedimentos que preservem esse
patrimonio histérico e arqueoldgico, sob pena de danos
irreversiveis ao meio ambiente.

11. Resultados concretos das atividades das Agéncias
Reguladoras sobre o meio ambiente

Diversos sdo os casos em que se pode verificar uma
atuagdo regular e adequada do ente regulador no 4mbito
de sua competéncia e que podem servir de exemplo da
grande sinergia existente entre as Agéncias Reguladoras
e a preserva¢ao do meio ambiente.

Um case emblematico é o da proibi¢ao do uso do 6leo
ascarel no territério do Estado do Rio de Janeiro, o que
ocorreu com a publica¢ido da Lei Estadual n® 3373/00, que
proibe o uso da citada substancia. Para se ter uma idéia
dos seus impactos a saide e ao meio ambiente, vejamos
uma sucinta explica¢ao”:

(...) esses compostos nao sio biodegradaveis e se bioacu-
mulam em tecidos vegetais e animais. Seus residuos sio
toxicos e de reconhecida agdo carcinogénica (provocam
o cancer), além de causar danos irreversiveis ao sistema
nervoso central.

(...)

O ascarel é um produto tecnicamente chamado de Alocloro
1254, um 6leo resultante da mistura de hidrocarbonetos
derivados de petrdleo, utilizado como isolante em
equipamentos elétricos, sobretudo transformadores e
capacitores elétricos. E um fluido dielétrico e lubrificante
que serve também para resfriar equipamentos elétricos,
além de evitar os curtos-circuitos. Os 6leos que contém
PCBs sdo conhecidos sob denominacdes comerciais,
chamados de ascaréis. Sao compostos organoclorados,
0 que os colocam na lista dos POPs (poluentes organicos
persistentes), nao-biodegradaveis, altamente toxicos de
acao corrosiva e inflamavel, capazes de causar efeitos
nocivos ao ambiente e a saide humana. Possuem
caracteristica lipofilica (solivel em gorduras), o que
facilmente permite sua chegada até humanos, via

ingestao de pescado, por exemplo. (grifos nossos)

Como a concessionaria de servicos publicos de
transporte de passageiros no Rio de Janeiro que utilizava
esse produto em seus equipamentos ndo cumpriu com os
prazos legais para substituir o uso do ascarel, altamente
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toxico e contaminante do meio ambiente, aentiao ASEP-R],
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do
Estado do Rio de Janeiro, instaurou processo regulatorio
por meio do qual visava obrigar a concessionaria de
servicos publicos de transporte de passageiros a cumprir
a legislacdo. Esse processo resultou na assinatura de um
Termo de Ajustamento de Conduta, com a participagio
do Ministério Publico Estadual, ndo sendo mais utilizado
atualmente esse produto pela empresa.

Outro exemplo emblemdtico da regular atuagdo da
Agéncia Reguladora, resultando em impactos positivos para
o meio ambiente é o caso das Concessionarias Prolagos e
Aguas de Juturnaiba, relativamente a Recuperagio da Lagoa
de Araruama no Estado do Rio de Janeiro.

Nesse exemplo, no ano de 2001, por solicitagdo do
Consorcio Intermunicipal de Lagos e Sdo Jodo - formado
por Prefeituras, empresas da regido e cerca de 40 Ong’s
situadas na Regido do Lagos, no Rio de Janeiro -, a ASEP-
R]J iniciou tratativas com as concessionarias de saneamento
Prolagos e Aguas de Juturnaiba objetivando a repactuagio
de investimentos, mais precisamente, a antecipacido dos
mesmos, de maneira a tentar salvar a Lagoa de Araruama
que se encontrava em estado de total precariedade ambiental,
com constante mortandade de peixes e da vida marinha ali
existente, com impactos sobre a populagio local.

Esse processo culminou com a assinatura de um
Termo Aditivo aos contratos de concessdo entdo vigentes,
totalizando um investimento, a época, de mais de R$
40.000.000,00 (quarenta milhoes de reais). Com isso, foi
possivel antecipar investimentos previstos nos Editais de
Licitagao das Concessodes, primordialmente para solucionar
o alto grau de degradagdo ambiental em que se encontrava a
Lagoa de Araruama, caracterizado por dguas escuras e mau
cheiro, por ser o destino final do lancamento dos esgotos
domésticos da regido atendida pelas Concessiondrias antes
citadas reguladas pela ASEP-R].

Assim, em 2005, varias estagcdes de tratamento
de esgotos entraram em operag¢do dentro do objetivo
proposto pela Agéncia Reguladora aos concessionarios.

Como resultado final, houve uma relevante melhoria
da qualidade ambiental da Lagoa de Araruama e de todo o
seu ecossistema, com positivos reflexos para a populagdo
local, notadamente para os pescadores que dependem da
pesca na regido, a ponto dessa mudanga ser noticia no
Jornal O Globo, sob o titulo “Despolui¢io — Lagoa de
Araruama volta a dar sinal de vida™.

Além desses dois casos emblematicos e bem sucedidos,
citamos também a decisiva atuagdo da ANP - Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis,
quando da ocasido da 5% Rodada de Licita¢cdes para
Exploragao, Desenvolvimento e Produgdo de Petroleo e
Gas Natural, ocorrida em 2003.
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Nessa ocasido, seriam licitadas areas do arquipélago
de Abrolhos, santuario ambiental, localizado na regido
do Parque Nacional Marinho de Abrolhos, no extremo
sul do Estado da Bahia. Entretanto, reavaliando a questdo
por demanda de entidades civis de defesa do meio
ambiente, a ANP anunciou, espontaneamente, a exclusido
de 162 blocos localizados nessa regido.

Alids, no que tange a ANP, é oportuno, pela atualidade
do tema, comentar sobre os royalties do petréleo e gas
natural, que representam uma compensagdo financeira
devida pelos concessiondrios em razdo dos impactos —
inclusive ambientais - pela exploracdo e produgio de
petrdleo e gas natural.

E esse ente regulador que realiza o calculo, controle e
distribuicio dos royalties, devendo ser ressaltado que esses
royalties tém importincia crucial para o desenvolvimento
sustentavel das regides que os recebem, notadamente para
efeito de reparag¢do por danos ao meio ambiente.

12. A competéncia das Agéncias Reguladoras em
matéria ambiental - Visdo do STJ]
Cabe trazer a colag¢do entendimento expresso sobre
a matéria ora discutida, manifestado pelo colendo
Superior Tribunal de Justica em aresto proferido por
unanimidade no Resp. N° 1.142.377 - RJ (2009/0102039-
4), em que figurou como Recorrente a Petréleo Brasileiro
S/A - PETROBRAS e Recorrida a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, tendo
como relator o Exmo. Sr. Ministro Herman Benjamim.
Nessa decisdo, se reconhece com clareza meridiana
a competéncia das Agéncias Reguladoras em matéria
ambiental, inclusive para efeito de san¢des por danos
dessa natureza provocados no curso da prestagio dos
servigos publicos.
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO. AUTUACAO POR FALHA
OPERACIONAL DANOSA AO MEIO AMBIENTE.
EXERCICIO LEGITIMO DO PODER DE POLICIA
AMBIENTAL. ART. 8, IX, DA LEI 9.478/1997. SISTEMA
NACIONAL DE MEIO AMBIENTE - SISNAMA. ART. 6°
DA LEI 6.938/81. MULTA APLICADA COM BASE NO
ART. 3°, IX, DA LEI 9.847/99. ALEGAGCAO DE AUSENCIA
DE MOTIVAGAO DO ATO PUNITIVO. SUMULA 7/STJ.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
1. Cuidam os autos de A¢do Ordinaria ajuizada pela Petrobras
contra a Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, visando a
anular auto de infragdo por falha operacional ocorrida na
Refinaria Presidente Getulio Vargas — Repar, que acarretou
vazamento de petroleo.
2. Um dos objetivos da Politica Nacional de Energia é “pro-
teger o meio ambiente” (art. 1°, IV), cabendo a Agéncia Na-

cional de Petroleo — ANP, entre outras competéncias legais, a
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“fiscalizagao das atividades econdmicas integrantes da indus-
tria do petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis”, sobre-
tudo quanto a “fazer cumprir as boas praticas de preservagao
do meio ambiente” (art. 82, IX, da Lei 9.478/1997)...

3. Assim, por for¢a de disposi¢do legal, a prote¢do do meio
ambiente encontra-se imbricada no poder de policia da ANP,
sem que tal provoque ingeréncia indevida nas atribui¢oes
especificas dos drgaos ambientais, que mantém sua natural
competéncia & medida que a exploragdo e comercializagao
de petrdleo, gas natural e biocombustiveis caracterizam
atividade potencialmente poluidora, nos termos do art. 3¢, IT
e ITI, da Lei 6938/81.

4. No ordenamento juridico brasileiro, o poder de policia
ambiental é prerrogativa inafastavel dos 6rgaos de protegao
do meio ambiente. Isso, porém, ndo quer dizer que o
legislador esteja impedido de, em adigdo, atribui-lo também
a outras entidades publicas, postura que, antes de significar
bis in idem, representa em verdade o reconhecimento de que
o dano ambiental e as atividades capazes de causa-lo exigem,
pela sua complexidade e multiplas facetas, a conjugagao do
expertise de toda a Administragdo Publica, no sentido de
assegurar a maxima efetividade nos esforgos de prevengao,
reparagao e repressao.

5.0 Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama é integrado
por todos os “6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como
as fundagoes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis
pela proteciao e melhoria da qualidade ambiental” (art. 6°
caput, da Lei 6.938/81), o que abarca, em numerus apertus,
nao s6 aqueles listados, expressamente, nos varios incisos,
como também os que, por forca de lei, recebem poderes de
implementagdo ambiental, como o Ministério Publico e as
agéncias governamentais especializadas ou tematicas.

6. A san¢do penal ou administrativa ambiental pode
se referir tanto a ocorréncia do dano em si mesmo (=
resultado da conduta degradadora) quanto, alternativa ou
cumulativamente, & violagao de exigéncias técnicas para o
exercicio da atividade ou do procedimento operacional do

empreendimento (= iter da conduta degradadora) (...)

13. Perspectivas futuras

O papel das Agéncias Reguladoras de servicos
publicos concedidos no desenvolvimento econdémico
sustentavel tem sido tdo bem sucedido que, com base em
experiéncias internacionais de sucesso como nos Estados
Unidos (Environmental Protection Agency - EPA), ja
existem defensores da ideia de se criar uma Agéncia
Reguladora do Meio Ambiente no Brasil sob a justificativa
de que, como o meio ambiente é um bem publico,
com caracteristicas estratégicas e reflexos na soberania
nacional (internacionalizacio da floresta amazodnica,
por exemplo), evidente a importancia de se regular a
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utilizacdo desse bem, preservando a biodiversidade e
combatendo a biopirataria.

Para os defensores dessa ideia, a Agéncia Reguladora
teria o papel de implementar e fiscalizar as politicas
publicas em matéria ambiental e regular o mercado dos
Créditos de Carbono, estabelecendo sistematicas para
agilizar os licenciamentos dos projetos de Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo — MDL, ante as perspectivas de
crescimento desse mercado, que atualmente movimenta
varios bilhoes de ddlares ao ano.

14. Conclusio

Feitas tais consideracdes, fica evidenciada a sinergia
existente entre a atuagdo adequada e eficiente das
Agéncias Reguladoras e 0 meio ambiente, em beneficio
ndo s6 dos usudrios dos servigos publicos, mas da
sociedade como um todo, ja que a questio ambiental
afeta a todos os cidadaos indistintamente.

Por outro lado, ¢ dever das Agéncias Reguladoras, prin-
cipalmente com base nos dispositivos constitucionais e in-
fraconstitucionais em vigor, fomentar o desenvolvimento
econémico sustentavel dos servicos concedidos, os quais
possuem reconhecido aspecto estratégico e de interesse
publico, sempre visando a melhoria da qualidade de vida
da populagdo, a universalizagdo dos servi¢os, bem como a
integridade do meio ambiente, em beneficio local, porém,
com impacto global. =

Notas

! Direitos de primeira geragao — sdo os direitos politicos e civis, que
requerem uma atividade negativa por parte do Estado, de maneira
anao violar o cunho individual destes direitos.

Direitos de segunda geracdo — se apresentam em novos modelos de
constituigdes, que se destacam ndo apenas pela protecdo individual
dos individuos, como também por direitos sociais, culturais e econo-
micos respeitantes as relacdes de produgao, trabalho, educacio, cultu-
ra e previdéncia. Direitos de terceira geragdo — resultantes do prestigio
que as constituicdes das modernas sociedades, comegaram a conceder
a novos direitos, como o direito ao desenvolvimento, a paz, a proprie-
dade sobre o patrimdnio comum, & comunicagao e ao meio ambiente.
Direitos de quarta geragao - resultam da globalizagdo politica (di-
reito a democracia, direito a informacao e direito ao pluralismo).
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