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APRESENTACAO

\ presente obra, coordenada pelos ilustres professores Aluisio Gongalves
astro Mendes e José Roberto Mello Porto, vai além de consolidar precio-
nsinamentos de estudiosos e aplicadores do direito sobre o incidente de
ugdo de demandas repetitivas. Ela convida o leitor a visualizar a atuagéo
dicional como um verdadeiro sistema, eficientemente integrado por ins-
.entos processuais de vanguarda, em que se exige a efetiva participagdo
versos atores.

>odemos confidenciar que o incidente de resolugdo de demandas repetitivas
)jeto de muitos debates, antes mesmo da entrada em vigor do Cédigo de Pro-
» Civil de 2015, perante a entdo Comissdo Especial de Ministros do Superior
nal de Justica, atual Comissdo Gestora de Precedentes, em que as primeiras
usdes caminharam para um tom esperangoso.

onversavamos sobre um instrumento inovador, que seria capaz de efetivar
.0s identificados diuturnamente por juizes e desembargadores, tais como o
erdicio de tempo e da atividade intelectual de magistrados e de servidores
uacao em demandas repetitivas, no ambito de suas competéncias.

\ repercussao geral e os recursos repetitivos, mesmo com alguma necessida-
r aperfeicoamento na sua implementagdo, demonstravam, naquele momen-
levante eficiéncia e estabilidade. Imaginavamos, entdo, como o IRDR seria
rtante para a gestdo e o julgamento de demandas de massa no Brasil.

) ST] logo se adiantou, regulamentando aspectos relacionados ao IRDR em

legimento Interno. A Emenda Regimental n. 22, de 16 de margo de 2016, in-

o art. 271-A, com trés paragrafos, ao Titulo X, que trata “Dos Processos Inci-
uenes”, e disciplinou, perante a Corte Superior, o pedido de suspensdo nacional
decorrente de incidente de resolu¢io de demandas repetitivas, previsto nos §§ 32
e 42 do art. 982 do CPC, pedido esse sob a jurisdi¢do do Presidente da Comissao
Gestora de Precedentes, conforme delegacdo contida na Portaria ST]/GP n. 475, de
11 de novembro de 2016.

Mas néo foi somente isso. Devido a nossa experiéncia com a gestdo dos re-
cursos repetitivos no STJ, designamos, a convite do Conselho Nacional de Justiga,
o titular da entédo Coordenadoria de Repercussdo Geral e Recursos Repetitivos do
STJ, atual Nucleo de Gerenciamento de Precedentes, para realizar, sob nossa super-
visdo, a interagdo CNJ/ST] junto ao Grupo de Trabalho do Conselho, criado para o
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desenvolvimento de estudos sobre o alcance das modificagées trazidas pelo CPC?,
na tematica “demandas repetitivas”.

Desse trabalho de interlocugdo interinstitucional resultou a edi¢do da Reso-
lugdo CNJ n. 235, de 13 de julho de 2016, que representou importante marco para
a organizagdo e padroniza¢do de procedimentos administrativos decorrentes do
processo e julgamento de precedentes obrigatdrios previstos no CPC/2015.

No normativo do CNJ foi dado o devido destaque ao incidente de resolucdo
de demandas repetitivas, pois temiamos uma fragilidade na organizagio dos pro-
cessos submetidos a esse rito qualificado, caso cada um dos tribunais ordinarios
brasileiros adotasse um procedimento para a organiza¢do e ampla divulgacio
dos incidentes.

Além das disposi¢des referentes a padroniza¢do de procedimentos adminis-
trativos, fazemos um destaque especial a criacdo do Nucleo de Gerenciamento
de Precedentes e da Comissdo Gestora de Precedentes em todos os Tribunais do
Pais, conforme sugerido pelo STJ.

Assim, estdvamos relativamente preparados para um novo e importante mo-
mento da atividade jurisdicional a ser efetivado com o incidente de resolucio de
demandas repetitivas e a integragio entre todos os Tribunais do Pais (inclusive
dos Superiores).

Passados quatro anos de vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015, po-
demos visualizar, no entanto, alguns desencontros entre a vontade do legislador
e a pratica no Poder Judiciario, sendo, a nosso ver, o principal deles a discreta
utilizacdo do incidente de resolugdo de demandas repetitivas pelos Tribunais de
Justica e Tribunais Regionais Federais.

Conforme informagdes do Banco Nacional de Precedentes e Demandas Re-
petitivas do Conselho Nacional de Justi¢a?, em margo de 2020 havia apenas 303
incidentes admitidos nos Tribunais de Justi¢a e 32 admitidos nos Tribunais Re-
gionais Federais. Essa observagdo é importante, pois impacta no ideal de racio-
nalidade e celeridade da atividade jurisdicional almejado pelo Codigo, lastreado
em julgamentos coletivizados de questdes repetitivas, desde as instancias ordi-
narias.

Podemos identificar alguns motivos para esse reduzido niimero de IRDRs,
sendo o que mais se destaca a premente necessidade de definigdo de seus requi-
sitos, cabimento, admissibilidade, suspensao de processos e julgamento.

1. Conselho Nacional de Justiga. Portaria CNJ n. 160, de 12 de dezembro de 2015.

2. Banco Nacional de Precedentes e Demandas Repetitivas. Disponivel em: https://paineis.cnj.jus.br/QvA-
JAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCN].qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=-
true&sheet=shDRGraficos. Acesso em: 4/3/2020.
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Apos quatro anos da entrada em vigor do CPC, ainda estamos em um mo-
to de consolidagdo dos entendimentos da legislagcdo. O reduzido nimero de
lentes alonga a defini¢do, pelo ST], de importantes questdes processuais,
0 em vista que, nesse periodo, a Corte Superior recebeu vinte e quatro re-
0s especiais interpostos contra julgamento de mérito em IRDR, havendo, até
ymento, apenas trés julgados, com os efeitos do § 22 do art. 987 do CPC3.

Esta obra, portanto, que busca apresentar o panorama e as perspectivas do
lente de resolu¢do de demandas repetitivas no nosso sistema processual brasi-
, possui notdria relevancia e é digna dos nossos elogios. A mudanga de cultura
'stema judicial presente no CPC somente podera ser alcangada com o dialogo e
o desenvolvimento da ciéncia juridica relacionada a tematica dos precedentes
ulantes (ou qualificados).

Que possamos caminhar juntos para concretizar os ideais do CPC, com uma
tacdo jurisdicional estavel, integra, coerente e previsivel.

Desejamos uma boa leitura e que esta coletanea seja ferramenta de intensa
sulta pelos magistrados, membros do Ministério Publico e da Defensoria Pu-
biica, advogados publicos e privados, bem como por toda a comunidade juridica.

Brasilia, 19 de marco de 2020.

Comissdo Gestora de Precedentes do ST]

Ministro Paulo de Tarso Sanseverino (Presidente)
Ministra Assusete Magalhies

Ministro Rogerio Schietti

Ministro Moura Ribeiro

3. Brasil. Lein. 13.105, de 16 de margo de 2015. Cddigo de Processo Civil, art. 987 [...] § 22 Apreciado o mérito
do recurso, a tese juridica adotada pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica
serd aplicada no territdrio nacional a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idén-
tica questdo de direito.
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