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RESUMO

O presente artigo objetiva analisar em que medida a governamentalidade neoliberal in-
fluencia as migragoes internacionais. Para confirmar a hipdtese de que a alianga entre a go-
vernamentalidade neoliberal e 0 modo de produgao capitalista, bem como a sua expansio,
estdo entre os principais responsdveis em mobilizar vidas ao redor do globo, apresenta-se
o conceito de governamentalidade de Michel Foucault, qual seja, de forma a conduzir
vidas, a sua relagdo com o neoliberalismo e o quanto a governamentalidade neoliberal,
ao criar necessidades e estilos de vida, impulsiona as mobilidades transnacionais. Em um
segundo momento, discute-se sobre as teorias das migracoes e defende-se uma postura
histérico-estrutural na andlise do fendmeno, utilizando-se os apontamentos de Immanuel
Wallerstein. Por fim, identificam-se quadros migratérios em que a governamentalidade
neoliberal nio apenas mobilizou vidas como também as tornou precdrias e vulnerdveis.
A pesquisa ¢ de cardter bibliogrifico e documental.

Palavras-Chave: Migracoes Internacionais. Neoliberalismo. Governamentalidade.
Capitalismo.

ABSTRACT

This article seeks to analyze the extent to which neoliberal governmentality influences
international migration. To confirm the hypothesis that the alliance between neoliberal
governmentality and the capitalist mode of production and its expansion are two of the
main responsibles for mobilizing lives around the globe, Michel Foucault’s concept of
governmentality will be presented, which means the way to lead lives, its relationship with
neoliberalism and regarding neoliberal governmentality, by creating needs and lifestyles,
drives transnational mobilities. Secondly, the theories about migration are presented
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and a historical-structural posture is defended in the analysis of the phenomenon, using
the notes of Immanuel Wallerstein. Finally, it presents migratory scenarios, in which
neoliberal governmentality has not only mobilized lives, but also made them precarious
and vulnerable. The research is bibliographic and documentary.
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INTRODUCAO

Mobilidade é qualidade de ser mével, de conseguir se mover. O ser humano é natural-
mente mével: sem essa qualidade, ndo haveria como suprir as suas necessidades bdsicas,
principalmente, quando elas envolvem o seu deslocamento no espago. As migracoes sao
uma espécie de mobilidade humana e, quando realizadas entre paises, pode-se denomind-las
tanto “migragdes internacionais” quanto “mobilidades transnacionais”.

Diz-se estar na “Era das Migracoes”. Porém, o que leva as pessoas a migrar, sobretu-
gra¢ q &

do, quando esse processo envolve percorrer longas distdncias? No presente artigo, tece-se

como hipétese a de que a alianca entre a governamentalidade neoliberal ¢ o modo de

produgio capitalista, bem como a sua expansio, sio um dos principais responsdveis em

mobilizar vidas ao redor do globo.

Sendo assim, buscando entender em que medida a governamentabilidade neoliberal in-
fluencia as migragoes internacionais, serd apresentado o conceito de governamentalidade
de Michel Foucault, relacionando o mesmo com o entendimento sobre o neoliberalismo.
Em segundo momento, serd debatido acerca das principais teorias sobre as razoes das pes-
soas migrarem, sustentando a importancia das andlises histérico-estruturalistas. Por fim,
serdo revelados quadros em que a governamentalidade neoliberal nao apenas mobilizou
vidas como também reproduziu as desigualdades do sistema capitalista. A pesquisa é de
cardter bibliogrifico e documental.
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1.A GOVERNAMENTALIDADE NEOLIBERAL: CONDUZINDO CONDUTAS E
MOBILIZANDO VIDAS

Na aula de 17 de janeiro de 1979, transcrita na obra O Nascimento da Biopolitica,
Foucault' exp6e ao publico ouvinte o que ele entende sobre o liberalismo: uma nova arte
de governar formulada e pensada em meados do século XVIII — aqui podemos pensar
no contexto das revolugdes burguesas — caracteriza-se, essencialmente, pela instauragio
de mecanismos internos, numerosos, complexos ¢ que nio tém como fungio assegurar
o crescimento do Estado em termos de forga, mas sim limitar do interior o exercicio do
poder de governar.

Todavia, em momento algum, pretende-se eliminar o Estado:

Na verdade, nio se deve esquecer que essa nova arte de governar ou
essa arte de governar o menos possivel, essa arte de governar entre
um méximo ¢ um minimo, e mais para 0 minimo do que para o
méximo, pois bem, essa arte tem ser considerada uma espécie de
duplicacio, em todo caso, digamos, de burilamento interno da razio
de Estado, é um principio para a sua manutengao, para o seu desen-
volvimento mais completo, para o seu aperfeicoamento.?

Nesse aspecto, antes de adentrar nas feicoes dessa nova arte de governar, ¢ imprescindivel
ter em mente a no¢ao de governamentalidade para Foucault, a qual passou, segundo
Michel Senellart’, por uma reformulacio, deslizando progressivamente de um sentido
historicamente determinado para um significado mais abstrato®.

Observa-se esse sentido mais determinado da nogio de governamentalidade na obra
Microfisica do poder, em que Foucault indica ser a governamentalidade um conceito
constituido de trés elementos: a) um conjunto de institui¢oes, procedimentos, andlises,
reflexdes, cdlculos e tdticas que influenciam o exercicio do poder sobre as populacoes,
principalmente, no que tange a economia politica e os dispositivos de seguranca; b) uma
tendéncia Ocidental em que se sobressaiu o tipo de poder chamado governo sobre todos
os outros — soberania, disciplina etc. — resultando em uma série de aparelhos especificos
de governo e uma reuniio de saberes; e ¢) o resultado de um processo de transicao entre
o Estado de justi¢a da Idade Média ¢ o Estado administrativo.

! FOUCAULT, M. Nascimento da biopolitica, 2008.
2 Ibid., p. 40.

3 Michel Sennelart possui uma parte reservada ao final do livro Seguranga, territério e populagio intitulada
Situagao dos cursos em que faz apontamentos sobre o contexto da obra de Foucault e esclarece alguns
conceitos como “governo” e “governamentalidade”, os quais tiveram suas definigées iniciais superadas pelo
préprio Foucault, porém, os novos entendimentos de Foucault estiveram presentes em escritos nao publicados
os quais Sennelart teve acesso. FOUCAULT, M. Seguranga, territério, populagao: curso dado no College
de France (1977-1978), 2008.

* Sennelart aponta que nos escritos de Foucault, o conceito de governamentalidade aparece pela primeira
vez na quarta aula do curso de 1978 Seguranga, territério e populagio (01 de fevereiro de 1978). Naquele
contexto, a governamentalidade se definia como o campo estratégico das relagoes de poder ou as caracteristicas
especificas da atividade de governo.
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Em resumo, a governamentalidade, em um primeiro momento, representava

[...] as tdticas de governo que permitem definir a cada instante o
que deve ou nao competir ao Estado, o que é publico ou privado do
que ¢ ou nio estatal, etc.; portanto o Estado, em sua sobrevivéncia e
em seus limites, deve ser compreendido a partir das tdticas gerais da
governamentalidade’.

Contudo, em um segundo momento, Sennelart indica que governamentalidade nao mais
¢ considerada por Foucault como as priticas governamentais constitutivas de um regime
de poder particular, mas a maneira como se conduz a conduta dos homens. Assim, Fou-
cault amplia o conceito de governamentalidade passando a abranger as técnicas a proce-
dimentos destinados a nao apenas dirigir, mas moldar condutas.

Essencial, para a andlise de Foucault sobre essa nova arte de governar liberal, é uma “coisa”
presente nas priticas governamentais dos séculos XVI-XVIII, que inclusive foi alvo de um
objeto privilegiado de intervengio e vigilancia do governo e, no século XVIII, tornou-se
um lugar de formacio de verdade, em que nao se pode saturar ou sufocar por meio de uma
regulamentagio estatal indefinida ou sem prética que irdo ao encontro dessa “coisa”’. Deve-
-se intervir o minimo possivel a fim de que ela, essa coisa, possa formular a sua verdade e
propor-se como regra e norma da governamentalidade. Essa “coisa” consiste no mercado.

Para Foucault, na Idade Média, o mercado era um lugar de justica nos seguintes sentidos:
a) Regulamentacio: dos objetos a serem vendidos, o modo de fabricd-los, os procedi-
mentos de compra e venda, e os precos estabelecidos. Essas etapas eram pensadas a partir
de concepgio de justica; b) Prego justo: qual o preco mais justo levando-se em conta as
necessidades do comerciante e do comprador? Assim, o mercado era um lugar em que se
praticava a justi¢a distributiva; e ¢) H4 no mercado um risco inerente e a sua regulamen-
tago visa proteger o comprador contra uma eventual fraude realizada pelo vendedor.

Ou seja, na troca e na regulagdo de precos, deveria aparecer a justica, o que tornou o
mercado um lugar de jurisdi¢ao, mas, no século XVIII, ele nio assumird mais esse papel.

No século XVIII, o mercado apareceu como um local, uma coisa que obedecia e devia
obedecer aos mecanismos naturais, espontineos, em que nao se pode modificd-los sob
pena de desnaturd-los. O mercado se torna um lugar de verdade ou veridic¢ao, buscando
a formagao do prego natural, prego normal, bom prego, a partir de critérios ocultos,
vagos, cuja certeza Unica ¢ de que eles nao terdo conotagoes de justica.

Essa teoria econémica do prego-valor indica uma ideia fundamental: o mercado deve ser
revelador de algo que ¢ considerado como verdade e esse padrio de verdade discernird as
prdticas governamentais e definird se elas estdo certas ou erradas. O mercado é que vai
fazer com que o governo seja bom, funcionando com base em uma verdade, mas, para
tanto, ele nio precisa ser justo. O papel de veridic¢io do mercado é que vai comandar,
prescrever e ditar os mecanismos jurisdicionais, ou a auséncia dos mesmos e como eles
devem se articular.

> FOUCAULT, M. Microfisica do poder, 1998, p. 282.
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Porém, esse mesmo modelo, segundo Pierre Dardot e Christian Laval, ¢ cheio de ten-
soes. Passando ao século XIX, o liberalismo, de acordo com esses autores, possui como
dogmas “O direito natural, a liberdade de comércio, a propriedade privada e as virtudes
do mercado”. Todavia, o liberalismo entra em crise interna em meados do século XIX e
se aprofunda com a Primeira Guerra Mundial e no periodo entre guerras. Nesse aspecto,
aqueles estudiosos indicam dois polos do liberalismo nesse contexto: o dos reformistas
sociais defensores de um ideal do bem comum e os tradicionais partiddrios da liberdade
individual como fim absoluto. Utilizando os apontamentos de Foucault, pontuam:

7

Na realidade, o que se costuma chamar de “crise do liberalismo” ¢
uma crise da governamentalidade liberal, segundo o termo de Mi-
chel Foucault, isto é, uma crise que apresenta essencialmente, o pro-
blema prético da intervengao politica em matéria econdmica e social
e o da justificagao doutrinal dessa intervengio’.

Dardot e Laval explicam que a crise do liberalismo em muito se deve a teimosia dos “ve-
lhos liberais” em aceitar que a doutrina do livre mercado no mais atendia a configuragao
do capitalismo no século XX. O sistema industrial e financeiro agora tem novas prticas,
as quais sao incompativeis com a concepgao rudimentar de “lei da oferta e da procura’.
Portanto, surge outro fendmeno nesse periodo:

[...] fendmeno da empresa, sua organizagio, suas formas juridicas, a
concentracdo de seus recursos, as novas formas de competico; as no-
vas necessidades de producio e de vendas exigiam uma “gestdo cientifi-
ca’, que mobilizasse exéreitos industriais enquadrados em um modelo
hierdrquico de tipo militar por pessoal qualificado e dedicado®.

Somado a isso, havia a necessidade de intervengao governamental para conter os conflitos
decorrentes do capitalismo, por exemplo, os conflitos de classe.

Assim, das discussoes trazidas tanto por Michel Foucault quanto por Pierre Dardot e
Christian Laval, podem-se extrair duas premissas essenciais para entender as razdes de ne-
oliberalismo se configurar como o observamos hoje: a) no seu principio, enquanto apenas
liberalismo, nunca se pretendeu eliminar o que se entende como o Estado, e sim havia
a necessidade da sua reformulagdo para justificar o porqué de limitar a sua atuagio no
campo econdémico; b) com a sua no tio nova face, o neoliberalismo nao cogita eliminar
o Estado, mas precisa, mais do que nunca, da sua interven¢io em determinados ramos
considerados imprescindiveis para a sobrevivéncia desse modelo.

O neoliberalismo, para Dardot e Laval, representa uma continuidade de um projeto libe-
ral anterior, porém, busca-se superar as dificuldades surgidas nas mutagées do capitalismo
e os conflitos sociais e internacionais decorrentes da Primeira Guerra Mundial e da ascen-
sdo de regimes totalitdrios. Sendo uma continuidade, portanto, nio configura uma arte
de governar tao nova como se poderia pensar.

¢ DARDOT, P; LAVAL, C. A nova razio do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal, 2016.
7 Ibid., p. 38.
8 Ibid., p. 40.
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Dessa maneira, haverd, no neoliberalismo, a utilizagio de meios aparentemente contra-
rios aos principios liberais para essa empreitada, como as leis de protegao ao trabalho e
a taxagio progressiva de renda com a finalidade, apesar de pouco aparente, de garantir
as condicoes reais de realizacio de objetivos individuais. Trata-se da preciosa intervengao
governamental em determinados ramos, pensada como forma de manter viva a governa-
mentalidade neoliberal.

Infelizmente, esse comando do mercado nio vai incidir somente em aspectos econdmi-
cos, mas em toda vida social e politica. Afinal, a ideia de governamentalidade também se
relaciona como um modo de influenciar a conduta dos individuos. Ademais, o préprio
conceito de “modo de produgio capitalista” nio se restringe a producio de mercadorias
como também a produgio de sujeitos e formas de vida. Molda-se a economia, mas tam-
bém se moldam vidas que devem acompanhar essa nova légica. Portanto, a fim de que
esse modelo econdmico e de governo se desenvolva e se mantenha, precisa-se de uma
massa humana que acompanhe essas articulagoes.

Porém, nos apontamentos de Immanuel Wallerstein’, essa massa humana, responsével por
produzir, estd inserida nessas articulagoes do capital sem qualquer relagao de igualdade.
Assim, uma das consequéncias do capitalismo, para Wallerstein, é a crescente polarizagio
entre dreas centrais e periféricas da economia mundial. Dessa maneira, a regido dotada do
artigo menos escasso vende seus bens para outra regido a um prego que incorpore mais
insumo real (custo) do que um bem de preco igual que se desloque na diregao oposta.
Parte do lucro total (ou do excedente) produzido numa 4rea transfere-se entao para outra.

Essa polarizagdo é determinante para as mobilidades humanas. Cada vez mais pessoas mi-
gram pelo mundo e comumente se comenta estar na “Era das Migragoes Internacionais”.
Individuos vém e vao ao redor do globo por diversos motivos: perseguicoes religiosas,
politicas, mulheres fogem de situagdo de violéncia'’, mas nao se pode desconsiderar que o
neoliberalismo possui forte influéncia nessas mobilidades. Isso porque, nao raro, pessoas
procuram paises centrais da economia capitalista em busca de melhores condigdes eco-
ndmicas e enviam para os seus paises de origem remessas econdmicas e sociais''. Quando
nao procuram paises centrais como destino, imigrantes também buscam paises com certa
expressao econdmica e onde as fronteiras nao sejam tao controladas.

O que se pode dizer é: no neoliberalismo, o mercado continuou sendo o lugar de veridic-
¢ao e polarizou o mundo, concentrando o capital em determinadas regides. Nao apenas
isso: a governamentalidade neoliberal criou sujeitos e formas de vida considerados ideais,

> WALLERSTEIN, I. Capitalismo histérico e civilizagao capitalista, 2001.

' Luanna de Souza e Andreza Smith analisaram o caso de duas mulheres dinamarquesas em situagio
de violéncia doméstica, as quais no ano de 2017 migraram ao Brasil na tentativa de conseguir refigio e
serem protegidas pelos mecanismos da Lei Maria da Penha. SOUZA, L. T.; SMITH, A. S. P. O. O caso das
dinamarquesas: luzes sobre o refigio para mulheres em situagio de violéncia doméstica e familiar no Brasil.

Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, 2018, p. 335-356.

"' Jorge Pizarro define as remessas econdmicas enquanto por¢des de renda dos migrantes internacionais,
residentes tempordrios ou permanentes no pais onde trabalham, que sdo transferidas do pais de residéncia
para o pais de origem. PIZARRO, J. M. Remessas (econdmicas e sociais). /n: CAVALCANTTL, L. ¢t al. (org.).
Diciondrio critico de migragdes internacionais, 2017. cap. 120, p. 630-636.

218 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



concebendo imagindrios sobre o que é bom e certo. Por outro lado, as crises econdmicas
e as politicas inerentes ao sistema capitalista também sao responsdveis em mobilizar indi-
viduos para outros locais.

Portanto, a governamentalidade neoliberal além de ser uma forma de conduzir condutas,
também mobiliza vidas e influencia fortemente as mobilidades transnacionais, na medida
em que individuos frequentemente migram para 4reas onde o capital se concentra, bem
como migram para acompanhar as dindmicas do neoliberalismo. Para melhor defesa dessa
tese, passamos a apresentar as teorias que tentam explicar as razoes das pessoas migrarem,
abordando as que tém como fundamento principal a expansao do capitalismo.

2.POR QUE AS PESSOAS MIGRAM? BREVES LINHAS SOBRE AS TEORIAS
CLASSICA, NEOCLASSICA, ESTRUTURALISTAS E DO SISTEMA-MUNDO

As causas das migragoes ou mobilidades transnacionais se relacionam diretamente com fato-
res como a racializagio, o colonialismo e a expansao do capitalismo, e decorrem de estrutu-
ras de dominagio e desigualdade social. Ademais, é importante considerar que as migragoes
internacionais também materializam processos de hierarquizacao cultural, racial, espacial e
de género. Nesse sentido, quando se pensa na categoria migrante, deve-se compreendé-la de
forma ampla, pois védrios sio os motivos e formas das migragoes internacionais.

Em resumo, pode-se dizer que os aspectos sociais, politicos, econdmicos e culturais estao
entre as causas das migracoes. Nesse quadro diverso e complexo, hd vdrias perspectivas te-
dricas que justificam o motivo das pessoas migrarem. Dentre as quais: as teorias cldssicas,
neocldssicas, estruturalistas e do sistema mundial.

A teoria cldssica tem como expoente e pioneiro o geégrafo George Ravenstein, cujo texto
Laws of migration ou Leis da migra¢ao, datado de 1885, buscou explicar e prever as
causas das migra¢des. Basicamente, segundo Carlos Nolasco, as Leis da Migragao, de Ra-
venstein, podem ser sumarizadas da seguinte forma:

[...] as migragoes acontecem essencialmente por disparidades econé-
micas entre 4reas, sendo que os grandes centros urbanos, industriais
ou de comércio sio espagos de atracio; existe uma relacio entre o
movimento migratério e a distincia percorrida, na medida em que
quanto maior for a distincia menor serd o niimero de migrantes a
efetuar esse percurso; se a distincia a percorrer for grande, o percurso
migratério tende a ser feito por etapas; os migrantes sio maiorita-
riamente adultos, provenientes do mundo rural, percorrendo prefe-
rencialmente pequenas distincias; as migragoes tendem a aumentar
com o desenvolvimento econémico e com o progresso da tecnologia
e dos transportes.'?

As ideias de Ravenstein foram duramente criticadas. Uma das criticas, apontadas por Carlos
Nolasco é o cardter positivista que fundamenta as leis de Ravenstein. Sendo as migracoes

2 NOLASCO, C. Migragoes internacionais: conceitos, tipologias e teorias. Oficina do CES, 2016, p. 15.
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internacionais um fenémeno sem regularidade, seria inadequado tentar interpretd-lo e jus-
tificd-lo por meio de interpretagdes simplistas e generalistas. Contudo, os apontamentos de
Ravenstein contribuiram muito para a formulagao de outra teoria sobre os estudos migraté-
rios: a teoria neocldssica-econdmica ou teoria do push-pull (atragao/expulsao).

A teoria neocldssica tem como base a compreensdo dicotdmica dos fatores push-pull, em
que se coloca em confronto dois espagos de grandes diferencas socioecondmicas. A ideia
de pull se aplica ao local de origem do migrante e a nogio de push se direciona ao local
de destino. Em sintese, Leonardo Cavalcanti ez /"’ indicam que esse modelo, deveras
simplista, entende que as migragoes sio impulsionadas por fatores de repulsao (push) —
pobreza, desemprego, falta de terra e repressao politica — e de atragao (pu/l) — melhores
rendimentos e perspectivas de emprego, melhores sistemas de educagao, bem-estar, liber-
dade politica, condi¢oes ambientais etc.

Como se pode observar, a teoria neocldssica procura explicar o fendmeno das migragoes
a partir de cdlculos de custo-beneficio realizados pelos migrantes e “[...] interpreta as
migragoes desde um enfoque advindo da economia politica, onde racionalismo, individu-
alismo e liberalismo se constituem como uma triade de principios que concebe 0 homem
como um ser livre e racional”'*.

Entretanto, a teoria neocldssica ¢ insuficiente e nao deixa de ser, quando comparada
com os postulados de Ravenstein, simplista. Leonardo Cavalcanti ez 2/."® afirmam que
o enfoque exclusivamente economicista, sem considerar fatores como politica e géne-
ro, e sem, principalmente, contextualizar o fené6meno das migragoes, sio as principais
caracteristicas da sua limitacao tedrica. Ademais, a teoria neocldssica coloca sobre o
individuo toda a responsabilidade.

H4 também perspectivas marxistas'® enquanto alternativas tedricas as teorias cldssicas e
neocldssicas. Inicialmente, segundo Carlos Nolasco'’, Marx indicava que, para manu-
tencdo dos processos de expansio e contragio do capital, é exigido uma constante for¢a
de trabalho flexivel, capaz de atender as necessidades da légica de acumulagao capitalista
conforme determinado periodo.

Para melhor entendimento dessa assertiva, busca-se auxilio em Immanuel Wallerstein: o
estudioso de forte inspiragio marxista indica que a mao de obra configura uma restrigao
objetiva ao processo de acumulagio do capital para fins de expansio, juntamente com
os insumos, materiais, clientes e o préprio dinheiro vivo. Porém, a mao de obra é um

¥ CAVALCANTI, L. er al. Um convite s teorias e conceitos sobre migragbes internacionais. I
CAVALCANTTL, L. ez al. (org.). Diciondrio critico de migragdes internacionais, 2017. Introdugao, p. 11-30.

4 NOLASCO, C. Op. Cit., p. 17.

5 CAVALCANTT, L. et al. Op. Cit., p. 11-30.

¢ Inclusive, alguns estudiosos do tema das migracées internacionais, por exemplo, Carlos Nolasco, afirmam
que Karl Marx teria um olhar cldssico sobre o assunto. Particularmente, discordamos, uma vez que as
migragdes internacionais nio foram o principal tema de estudo de Karl Marx, apesar de que, como defendido

no presente artigo, a expansio capitalista aliada & governamentalidade neoliberal ¢ uma das principais causas
das mobilidades transnacionais.

7 NOLASCO, C. Op. Cit., p. 22-23.
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dos elementos centrais. Ser flexivel significa que a for¢a de trabalho nao deve ser dotada
de fixidez, sob pena de nao conseguir acompanhar as mudancas do circuito de capital e
incorrer no aumento do custo de produgao.

Nesse quadro, o trabalho imigrante serd essa mio de obra flexivel, mostrando-se, como
afirma Carlos Nolasco, enquanto um verdadeiro exército de reserva que a qualquer mo-
mento pode ser mobilizado e desmobilizado conforme a estratégia ¢ em funcio dos inte-
resses do capital. Exemplo disso ¢ o recrutamento de trabalhadores imigrantes quando hd
caréncia de forga produtiva, de modo a permitir a manutengio de saldrios baixos por meio
do excesso de mao de obra como ocorreu com a politica migratdria brasileira no final do
século XIX, em que imigrantes europeus foram recrutados para suprir as caréncias de mao
de obra nas lavouras de café no periodo pés-aboligao.

Para Leonardo Cavalcanti er al.'%, as interpretagoes marxistas sobre o capitalismo pauta-
das na dicotomia desenvolvimento vs. subdesenvolvimento, na estruturacio da economia
mundial, influenciaram as teorias histérico-estruturais. Esse modelo explicativo compre-
ende ser as causas das migragoes internacionais as forgas macroestruturais historicamente
formadas, enfatizando a natureza intrinsecamente exploradora e desequilibrante do poder
econémico moldador do capitalismo.

Decorrem do modelo histérico-estrutural as teorias do mercado dual (ou segmentado) e a
teoria dos sistemas mundiais. Leonardo Cavalcanti ez 2/."” indicam que a primeira tem os
seus fundamentos no livro Birds of Passage ou péssaros de passagem, em inglés, de Michel
Piore. Para esse estudioso, a estrutura do mercado espacialmente falando se configura em
locais de partida e locais de destino. Nos lugares de destino, haveria um mercado de traba-
lho segmentado, onde os nacionais ocupariam os postos de trabalho no segmento prima-
rio, marcado pela qualificacdo, estabilidade, saldrios elevados e mobilidade profissional.
Os imigrantes, por outro lado, ocupariam os postos de trabalho no segmento secunddrio:
atividades de baixa qualificacdo e remuneracio, sem inovagio tecnoldgica, duras condi-
¢oes de trabalho e sem qualquer perspectiva de carreira e protego social.

Mesmo diante dessas condigc’)es, 0 que motiva os migrantes a aceitarem tais empregos no
segmento secunddrio? Leonardo Cavalcanti e 4/., pontuam que

“[...] os trabalhadores migrantes aceitariam as deterioradas condigoes
de trabalho porque nao €m poder de barganha (especialmente se sio
indocumentados) ¢ porque esses saldrios e empregos ainda sao pre-
feriveis 4 situagdo de pobreza e desemprego nos paises de origem™.
Além da segmentacio do mercado de trabalho em niveis (primdrio e secunddrio), hd as
subse¢des de empregos de acordo com género, raga ou nacionalidade.

Inclusive, aspecto interessante da teoria do mercado segmentado, que futuramente ser-
viu de direcionamento nos estudos da migragio feminina, é o aspecto da formacio de

8 CAVALCANTI, L. ez al. Op. Cit., p. 11-30.
9 Ibid,
2 Ibid., p. 19.
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um mercado mundial de cuidado, no qual mulheres de regiées do Sul Global migrariam
para ocupar nichos de trabalho fortemente segmentados por género, ou seja, trabalhos
de reprodug¢io social.

Por sua vez, a teoria do sistema mundial defende que a migragao é um produto colonial
e pds-colonial capitalista exercido pelos paises centrais do Norte Global sobre os paises
pobres da periferia e da semiperiferia. O trabalho de Immanuel Wallerstein, intitulado
Capitalismo histérico e civilizagao capitalista, ¢ essencial para essa teoria, uma vez
trouxe uma importante conceitua¢io do que seria o sistema-mundo capitalista.

Para Wallerstein, o capitalismo é um sistema histérico baseado fundamentalmente no
capital enquanto riqueza acumulada, ou seja, a acumulagio dos resultados do trabalho
passado com fins de autoexpansio, ¢ determinado sistema deve ser considerado capitalista
quando o seu objetivo prioritdrio consistir em acumular capital. Além disso, o teérico
afirma que a “[...] a génese desse sistema social se situa na Europa no final do século
XYV, se expandiu no espago até cobrir todo o planeta no final do século XIX; e que ainda
engloba a Terra inteira™'.

Por forca da sua expansdo para todas as dreas do globo, todos os paises estdao inclusos no
sistema-mundo capitalista, ainda que de formas e em condicoes distintas. Importante re-
lembrar também o que Wallerstein apontou ser uma das principais consequéncias do siste-
ma-mundo capitalista: a polarizacio entre dreas centrais e periféricas da economia mundial.

Carlos Nolasco resume de forma bastante diddtica a maneira como ocorre essa polarizacio:

O centro é composto por paises poderosos, com esmagador poder
politico e militar, elevado nivel de desenvolvimento social, grande
investimento tecnoldgico, e com um avassalador sistema econémico
e financeiro. A periferia caracteriza-se por uma posi¢io diametral-
mente oposta, sem poder, sem desenvolvimento e sem capacidade
econdmica, limitando-se a produzir matérias-primas, produtos agri-
colas e fornecer mio de obra barata ao centro. Numa relacio de tro-
cas desiguais, o centro impde-se ¢ domina a periferia. A semiperiferia
funciona como um espago intermédio no continuo dicotomizado
centro/periferia, possuindo em simultdneo caracteristicas do centro
que a impedem de ser caracterizada como periferia, e caracteristicas
da periferia que a impedem de ser considerada como centro.?

Portanto, para a teoria do sistema-mundo as migragdes internacionais sio produto
dos desequilibrios decorrentes da inser¢ao capitalista nos paises menos desenvolvidos.
Leonardo Cavalcanti e# /> assinalam, como exemplo das consequéncias da penetragao
do capitalismo nos paises periféricos, o caso da ampliagdo das zonas agropecudrias e de
processamento de exportagio que desalojam o trabalho rural e os padrdes tradicionais de
emprego e subsisténcia econdmica, criando méio de obra para emigragao.

2 WALLERSTEIN, 1. Op. Cit., p. 19.
2 NOLASCO, C. Op. Cit., p. 22-23.
% CAVALCANTIL, L. et al. Op. Cit., p. 11-30.
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As teorias histérico-estruturais nio deixaram de ser alvo de criticas. Nolasco? e Cavalcanti
et al.” afirmam que, apesar de serem uma alternativa ao olhar cldssico sobre as migracoes
internacionais, hd uma exacerbagio na importincia da liga¢io entre os passados coloniais
e a dominagio capitalista entre os paises de origem e de destino. De igual modo, a aborda-
gem histérico-estrutural, de acordo com os seus criticos, também falha ao ter o migrante
como um agente passivo no jogo das grandes poténcias mundiais e dos processos globais
regidos pela légica do capitalismo.

Todas as teorias acima apresentadas trouxeram elementos importantes para andlise do feno-
meno das migragoes internacionais, em que pese as criticas acima destacadas. No que tange
a teoria histdrico-estruturalista, esta nao deve ser totalmente descartada, principalmente,
quando pensada em consonincia com o conceito de governamentalidade de Michel Fou-
cault e contextualizada com a légica neoliberal. Compreende-se a critica de que os migran-
tes internacionais talvez nao sejam sujeitos meramente passivos e tenham autodeterminagio
quanto ao ato de migrar. Porém, deve-se recordar a nocio de governamentalidade proposta
por Foucault: uma forma de conduzir vidas.

Essa conducio de vidas dé-se pela construcio de necessidades, diretamente relacionada
com as imagens do mundo ideal, o “culto do vencedor” que aflige pessoas provenientes de
classes populares desprovidas de capital cultural para serem inseridas no mercado de tra-
balho. Tal cendrio decorre das consequéncias da governamentalidade neoliberal, em que o
mercado continua sendo o lugar de veridicgio, ditando as regras, os costumes, as politicas,
os estilos de vida e deixando & margem aqueles que nio se enquadrarem na sua ldgica.

Assim, para se adequar nessa légica neoliberal, uma das possibilidades é migrar. Nao se quer
com isso dizer que as migracdes internacionais decorrem exclusivamente do neoliberalismo.
Nao se pode negar a influéncia de fatores politicos e conflitos étnicos — os quais, nao raro,
possuem interesses econémicos nos bastidores. Contudo, também nao se pode desconside-
rar a influéncia da alianga capitalista com o neoliberalismo nas mobilidades transnacionais.
Na préxima se¢io, passamos a analisar alguns quadros migratérios em que a governamenta-
lidade nao apenas mobilizou vidas, como também hostilizou e explorou individuos.

3.A GOVERNAMENTALIDADE NEOLIBERAL MOVENDO VIDAS: MIGRA-
COES SUL-NORTE (MSN), TRABALHADORES DESTACADOS NO AMBITO
DA UNIAO EUROPEIA E MIGRACOES SUL-SUL (MSS)

Para Massey apud Cavalcanti ez al. *°, as migracoes modernas podem ser divididas em
quatro periodos: a) periodo mercantil (1500-1800); b) periodo industrial (1800-1925);
¢) periodo de migragao limitada (de 1925 até o final da II Guerra Mundial); e d) periodo
p6s-industrial (1960).

% NOLASCO, C. Op. Cit., p. 22-23.
 CAVALCANTIL, L. et al. Op. Cit., p. 11-30.
% Ibid,, p. 15.
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No primeiro periodo, os fluxos migratérios eram principalmente protagonizados pelos
europeus em virtude dos processos de colonizagio ou do crescimento econdmico do ca-
pitalismo mercantil. J4 no periodo industrial, as migragoes eram basicamente Norte-Sul
ou Norte-Norte, com a saida de europeus para os paises da América do Norte e América
do Sul. Nesse mesmo intervalo de tempo, paises como o Brasil, Uruguai, México e Cuba
receberam milhares de europeus. Inclusive, importante pontuar uma das razées que pro-
porcionaram esse fluxo a essas regides do globo: a Primeira Guerra Mundial.

O periodo industrial também ¢ chamado por estudiosos, como Maria Bassanezi*’, como peri-
odo de migracio de massa. No caso brasileiro, naquela época, o Brasil se apresentava como um
pais que necessitava de gente para levar adiante sua expansao econdmica e ocupar seu territo-
rio. Para alcangar tal objetivo, construiu-se uma consistente politica migratéria que privilegiava
familias brancas e europeias, homens e mulheres, para trabalharem nas lavouras de café.

O terceiro periodo ou de migragio limitada decorre em muito da crise no periodo entre
guerras, a Grande Depressao de 1929 e a Segunda Guerra Mundial. As migragdes sofre-
ram oscilagoes, seguidos decréscimos até sua interrupgdo. Por fim, o dltimo periodo, o
p6s-industrial, as migracdes internacionais ganharam novos contornos e os paises que
nos periodos anteriores eram receptores de imigrantes, agora passam a ser emissores ¢ tais
fluxos se direcionam aos paises centrais. E a chamada Migracio Sul-Norte (MSN).

Sobre a divisao dos fluxos migratérios em Sul-Norte e Norte-Sul, ela é realizada, como
esclarece Bojana Babic®, a partir de parimetros de desenvolvimento humano e econdmi-
co. Nesse sentido, pode-se considerar enquanto pertencentes ao “Sul” aqueles paises que
apresentam niveis baixos ou medianos nos indices como Produto Interno Bruto per capita e
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Caso prefira-se assumir um critério politico, o
“Sul” poderia ser os paises que estariam “em desenvolvimento”, visao difundida tendo como
marco a década de 60, do século passado. Ja os paises do “Norte” seriam os paises centrais.

No contexto das migracoes Sul-Norte, ndo hd espaco para acolhimento. Isso porque nio
hd uma politica migratéria de atragao de migrantes do Sul Global, pois

[...] as trajetérias de chegada, instalagio e assentamento de migran-
tes do Sul Global nos paises do Norte sio representadas, em mui-
tas ocasioes, de forma miserabilista e etnicista, como se migrantes
fossem estranhos, extemporineos e atrasados, portanto, ‘evoluiveis’,
educdveis ou consertdveis, ou seja, figuras de caréncia e alteridade.
A sua presenga ¢ representada constantemente como um grave pro-
blema ou ameaca social™”.

Exemplo mais claro das Migracoes Sul-Norte ¢ a ida de mexicanos, brasileiros e outros indi-

viduos de paises da América Latina para os Estados Unidos da América. Como nao houve

¥ BASSANEZI, M. S. Mulheres que vém, mulheres que vdo. /n: PINSKY, C. B.; PEDRO, J. M. (org.).
Nova histéria das mulheres no Brasil, 2012. cap. 8, p. 169-193.

* BABIC, B. Migragées Sul-Sul. /n: CAVALCANTI, L. et al. (org.). Diciondrio critico de migragoes
internacionais, 2017. cap. 93, p. 476-484.

» CAVALCANTTL, L. ez al. Op. Cit., p. 15.
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politica migratéria de atragao, tal publico é considerado indesejivel. O fluxo migratério
pretendido por paises como Estados Unidos e do continente europeu consiste na massa
humana de imigrantes qualificados com data definida para a chegada e partida. Afinal, ¢
essa massa humana que configura a forca produtiva para produgio e expansio de capital.

Em sentido contrdrio, o imigrante indesejdvel é a mao de obra pouco qualificada a qual
vai se tornar uma for¢a produtiva excedente, depois de ter sido hostilizada e expropriada
para satisfazer as necessidades de mao de obra na época fordista. Hoje, parte desses traba-
lhadores nao podem ser, segundo a verdade mercadoldgica, absorvidos pelo mercado e se
cria uma demanda excessiva de politicas sociais destinadas a uma massa humana impro-
dutiva. Isso, o governo neoliberal nao pode aceitar e representa um verdadeiro pesadelo,
para o qual foi inventado o conceito de flexibilidade do mercado de trabalho, que legi-
tima a abje¢do dos trabalhadores em excesso do ponto de vista da acumulacio de capital.

Logo, para conter esse fluxo de massa humana improdutiva, sao criadas politicas restritivas as
migragdes internacionais, as quais nao se aplicam aos chamados “trabalhadores destacados™’
na Europa, dispositivo de dumping social interno na Unido Europeia, que permite o rebaixa-
mento global dos saldrios e das condigoes de trabalho nos paises do bloco econdmico.

Isso porque, conforme observa Genara Carvalho, os trabalhadores destacados via de regra
s20 oriundos de Estados-membros de menor desenvolvimento econdémico e social do bloco
econdmico, e sao recrutados para exercer a mesma fungio de trabalhadores nos paises mais de-
senvolvidos, entretanto, com remuneragdes consideravelmente menores. Dessa maneira, pre-
valece o interesse corporativo empresarial em reduzir os custos de mao de obra, a fim de que
os seus produtos se tornem mais baratos e, consequentemente, mais competitivos no mercado.

Além da flexibilidade do mercado de trabalho, os paises do Norte Global buscaram ou-
tras solugdes para os migrantes indesejados: as politicas restritivas e a criminalizacao das
migragées™, ou seja,

[...] um processo por meio do qual instrumentos legais e discursivos
sao mobilizados no sentido de interpelar a mobilidade humana a
partir de cédigos e leis do sistema de justica criminal. Esse proces-
so enseja a discriminagio de migrantes, refugiados e outros grupos
tornados estigmatizados em seus deslocamentos e estratégias de mo-
bilidade e estd essencialmente relacionado a pritica de Estados-na-
cionais, por meio de estruturas de repressio e controle.?

3% O destacamento de trabalhadores, segundo Genara Carvalho, consiste no deslocamento tempordrio de
trabalhadores, no Ambito da Unido Europeia, os quais possuem um vinculo empregaticio pré-existente, para
exercer a sua atividade habitual em outro Estado-membro do bloco econémico. CARVALHO, G. S. G.
O trabalhador destacado como objeto de dumping social na Uniao Europeia, 2017.

U Tbid.

32 Crimmigration ou “crimigracio’, em portugués, é uma expressio cunhada por Juliet Stumpf acerca do
fenémeno entendido pela estudiosa como a distingdo promovida tanto pela legislagio migratéria como
pela legislacdo penal entre insiders e outsiders, de modo a, simultaneamente, incluir e excluir, servindo-se da
legislagao criminal para reforcar sangoes aos imigrantes. STUMPE ]. The crimmigration crisis: immigrants,
crime and sovereign power. American University Law Review, 2000, p. 367-419.

3 DIAS, G. M.; SPRANDEL, M. A. Criminalizacio das migragoes. In: CAVALCANTI, L. ez al. (org.).

Diciondrio critico de migragdes internacionais, 2017. cap. 27, p. 153.
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Dias e Sprandel* relacionam a criminalizagao das migracoes com o neoliberalismo, na
medida em que as mobilidades representam uma ameaga 2 estabilidade dos paises hege-
monicos. Em razao disso, as agendas punitivas neoliberais dessas na¢oes passam a voltar-se
aos imigrantes e refugiados, reforgando as estratégias de controle a grupos estigmatizados
e novas formas de dominacao racial.

Na América Latina e no Caribe, nio se observa essa tendéncia presente nos paises do
Norte Global. Frequentemente, sdo tecidas criticas as politicas restritivas de imigracio
no Norte. Contudo, Dias e Sprandel® indicam que coexistem iniciativas de defesa das
migracdes com leis que as criminalizam. Nesse aspecto, Natdlia Padovani*® comenta sobre
a relagdo da guerra as drogas e as politicas de criminalizagdo nos governos da América
do Sul e Central. Tais politicas de criminalizagio sdo direcionadas as populagoes mais
pobres e racializadas nos paises. Entao, com a tendéncia de transnacionalizar as politicas
de repressdo, criminaliza-se toda a América Latina e, por questdes raciais, também se cri-
minaliza individuos do continente africano.

Por outro lado, no que tange as Migragdes Sul-Sul (MSS), tal fenémeno ¢é caracterizado
pelo crescimento, durante a primeira década do século XXI, de fluxos migratdrios oriun-
dos da Africa e da Asia para paises do continente sul-americano por forca do endureci-
mento de politicas restritivas na Europa” e nos Estados Unidos da América. Como exem-
plo, tem-se o caso do Haiti, pais de forte cultura emigratéria que passa a redirecionar os
seus fluxos migratdrios a outros paises da América do Sul e, principalmente, para o Brasil,
em virtude das restricoes impostas por paises como Estados Unidos e Franga. As MSS,
segundo Bojana Babic®®, possuem diferentes causas, além das apontadas acima, também
pode-se indicar a pobreza, a mobilidade de baixo custo, as condi¢oes politicas, os menores
diferenciais de renda e as fronteiras precdrias.

Entretanto, nao raro, os paises de destino nesse fluxo migratério no eixo Sul-Sul nao
configuram como locais onde os imigrantes desejam fazer sua morada permanente.
Um desses quadros ¢ o relatado por Joseph Handerson® ao analisar a dindmica da mobili-
dade haitiana no Brasil, no Suriname e na Guiana Francesa. Em sua pesquisa, o estudioso
também de origem haitiana, verificou essa dinimica de imigrantes haitianos na regiao

% Ibid,, p. 153-157.
s Jbid,

% PADOVANI, N. C. Sobre casos e casamentos: afetos e “amores” através de penitencidrias femininas em
Sao Paulo e Barcelona, 2015.

7 Segundo José Lyra, tais restrigbes possuem um fundamento econémico: para a Europa, nio ¢ interessante
a migracdo, somente aquela voltada para mao de obra tempordria ao trabalho, a que pode ser explorada e
melhor gerida para dar producao de lucros para o sistema capitalista. As migragées de individuos que visam
permanecer em solo europeu, por sua vez, sio alvo uma de guerra que os etiqueta como inimigos e se utiliza
de instrumentos juridicos de duvidosa constitucionalidade. Por exemplo, na Itdlia, ¢ castigado com pena de
até trés anos aquele que alugar um imével a um imigrante irregular, e funciondrios publicos, exceto médicos e
professores, sio obrigados a denunciar imigrantes sem “papéis”. LYRA, J. E D. C. Imigragao: criminalizagio
e subsistema penal de excegio, 2013.

% BABIC, B. Op. Cit.

3 HANDERSON, J. Diaspora: as dindmicas da mobilidade haitiana no Brasil, no Suriname e na
Guiana Francesa, 2015.
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norte do Brasil, constatando que o pais, para os haitianos, representava um caminho para
destinos como Franca e Estados Unidos, onde eles, os migrantes haitianos, realmente
gostariam de se estabelecer para fins de trabalho e/ou estudo.

Como dito anteriormente, os paises da regiao Sul, no contexto das MSS, sio economias
subdesenvolvidas, mas com determinado nivel de expressio econémica na légica do ca-
pitalismo. Apesar de ser uma mobilidade de baixo custo, sem tantas restri¢des como nos
paises centrais, no significa dizer que os migrantes estdo livres da exploracio econ6émica,
tenham dificuldades de acesso a servigos bdsicos de satide e ocupem trabalhos sob pre-
cérias condicoes. Alids, em certos quadros, revela-se como uma estratégia econémica de
receber mio de obra imigrante.

Em andlise ao contexto das migragdes na Pan-Amazdnia, em especial na regiao de frontei-
ra de Boa Vista no Estado de Roraima, Francilene Rodrigues e Iana Vasconcelos* entre-
vistaram mulheres oriundas da Venezuela e da Guiana. De acordo com as observacées das
autoras, as mulheres da Guiana, em sua maioria, encontram-se trabalhando em servicos
informais, como vendedoras em feiras publicas, ou, entdo, exercem trabalho doméstico,
como diaristas e babis.

Ainda sobre esse contexto do trabalho doméstico pesa também o fato de que, no Brasil,
essa atividade é regulamentada, todavia, muitas das mulheres imigrantes, por desconheci-
mento, exercem a atividade doméstica sem as garantias trabalhistas que lhes sio devidas.
Ou seja, sao contratos de trabalho informais que estao acompanhados por um imagindrio
servil e de desvalorizacio.

Jaqueline Bertoldo*' também aponta que a atividade doméstica é um “solo perigoso” para
as mulheres imigrantes, sendo dificil, uma vez que se passa a trabalhar no ambiente familiar,
exercer alguma profissao fora do dmbito de trabalho de assisténcia. Disso decorre que as
possibilidades de mobilidade social das mulheres imigrantes sio escassas. Ainda que pos-
suam qualificagio de nivel superior, enfrentam dificuldades de validagio dos seus diplomas
no pais. Dessa maneira, nesse circuito do trabalho doméstico, hd um confinamento que
impede a visibilidade dos seus problemas e, por consequéncia, a defesa dos seus direitos.

E um ciclo de dominagio cuja raiz se encontra no contexto do capitalismo neoliberal:

A exploragio da mio de obra migrante se d4 justamente pela impossi-
bilidade de fazer valer direitos dentro do espaco publico, como é o caso
da validacio de diplomas ou acesso a educa¢io. A mao de obra migrante
estd no sistema capitalista para ser explorada conforme as demandas do
mercado, sempre condicionando esses homens e mulheres aqueles car-
gos ndo desejados pelos nacionais; cuja qualificagio ndo é necessdria;
cujas condigoes sdo precdrias e em que prevalece a informalidade®.

“ RODRIGUES, E S.; VASCONCELQOS, 1. S. Migragio, género ¢ empoderamento das migrantes na Pan-
Amaz6nia. Revista Textos & Debates, 2010, p. 251-268.

4 BERTOLDO, J. Migracio com rosto feminino: multiplas vulnerabilidades, trabalho doméstico e desafios
de politicas e direitos. Revista Katélysis, 2018, p. 313-323.

2 Ibid., p. 319.
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Nio muito diferente da exploragao no trabalho doméstico, tem-se também o trabalho
precério, mal remunerado e andlogo a escravidao nas fibricas de costura em larga escala,
muito presentes no Estado de Sao Paulo.

Esses aspectos sdo exemplos claros da influéncia da alianca do capitalismo e da governa-
mentalidade neoliberal nas migragdes internacionais, uma vez que tratam de fluxos entre
regioes onde hd considerdveis diferengas quanto a acumulagio de capital. Porém, essa go-
vernamentalidade nao apenas impulsiona as mobilidades transnacionais como também,
para atendimento dos interesses do capital, hostiliza vidas.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se propés a analisar a influéncia da governamentalidade neolibe-
ral no contexto das migragdes internacionais. Conclui-se que, apesar das mobilidades
transnacionais serem um fendmeno complexo e possuirem causas diversas, nio se pode
refutar totalmente, mesmo com suas limitacoes, as teorias histérico-estruturalistas, as
quais buscam explicar o ir e vir de pessoas pelo globo como uma consequéncia da ex-
pansio do capitalismo.

Ademais, a expansio do capitalismo estd diretamente relacionada & governamentalidade
neoliberal, onde o mercado ainda continuou sendo o lugar de veridic¢do como era no li-
beralismo. Assim, essa governamentalidade, que conduz vidas, cria estilos, necessidades e
estabelece 0 que, quem e em quais condigoes se é “vencedor” na sua légica. Para perseguir
tais ideais e também para fugir de contextos de exclusio, frequentemente a solu¢ao é migrar.

Todavia, ao migrar, essa mesma governamentalidade reproduzird légicas de exclusio e ex-
ploragao que sao inerentes ao sistema capitalista. Por isso, ratifica-se que o estudo sobre as
migragoes internacionais deve estar necessariamente atrelado a categorias analiticas, como
governamentalidade, neoliberalismo e capitalismo. Afinal, por mais que as razdes sobre
migrar sejam diversas, o capitalismo estd presente em todo o globo e influenciard a vida
de todos aqueles que nele se desloquem.
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