Marcus VincusFurado | residgB g8 ORE Nac
DEFENSOR DACLIBE
EDAETICA =

Editorial: A indignacao esta nas ruas!



Dez anos do Estatuto do Idoso

Alexandre Gongalves - Advogado

Francini Rodrigues - Advogada

os ultimos dias, presenciou-se um clamor

social nacional por avancos de diversas ordens

que ganharam a midia e a atengio prioritaria

do Poder Executivo, sendo as reivindicagoes
populares acolhidas em sua maioria. A sociedade, quando
se retine com objetivos concretos requerendo melhorias,
almeja o alcance do Estado Democratico de Direito com o
exercicio pleno da cidadania.

Para o advento do Estatuto do Idoso, néo foi diferente.
A Lei n° 10.741/2003 foi fruto de impulsos sociais que
tiveram o importante papel de ressaltar a fragilidade
dos idosos e a necessidade de especial aten¢do quanto
a criagdo de normas que tornassem concretos os seus
direitos, fazendo agilizar a tramitacao de projetos de lei
que visavam acerca de sua protecéo.

Fato é que grupos sociais vulneraveis devem ter
tratamento diferenciado de forma a equalizar a sua
condigdo com a das maiorias. O Legislativo ja havia
amparado os direitos da crianga e do adolescente, com
o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente; os
do consumidor, com a criagdo do Cddigo de Defesa
do Consumidor; sendo o Estatuto do Idoso um marco
para o resgate do exercicio da cidadania por quem tanto
contribuiu com a sociedade.

Com os numeros mundiais demonstrando que a
populacgdo idosa se quadruplicard até 2050, a Assembleia
da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) reconheceu a
importancia da inser¢do do envelhecimento no contexto
das estratégias para a erradica¢do da pobreza, bem como
dos esfor¢os para conseguir a plena participacdo de todos
os paises em desenvolvimento na economia mundial. Para
a ONU, o envelhecimento nio deve ser simplesmente uma
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questdo de seguranca social, e sim deve antes ser visto no
contexto mais geral das politicas de desenvolvimento e
economicas.

O mundo estd no centro de uma transi¢ao do processo
demografico unica e irreversivel, que ird resultar em
populagdes mais velhas em todos os lugares. A propor¢ao
de pessoas com 60 anos ou mais deve duplicar entre
2007 e 2050, e seu numero atual deve mais que triplicar,
alcangando dois bilhdes em 2050. Na maioria dos paises, o
nimero de pessoas acima dos 80 anos deve quadruplicar
para quase 400 milhoes até la.

As pessoas mais velhas tém, cada vez mais, sido
vistas como contribuintes para o desenvolvimento, e suas
habilidades para melhorar suas vidas e suas sociedades
devem ser transformadas em politicas e programas em
todos os niveis. Atualmente, 64% de todas as pessoas
mais velhas vivem em regides menos desenvolvidas — um
nimero que devera aproximar-se de 80% em 2050.'
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A Organizagdo das Nagdes Unidas estabeleceu
Principios das Nagdes Unidas para as Pessoas Idosas,
adotados pela Resolu¢do n® 46/91 da Assembleia Geral,
evidenciando uma preocupagdo supranacional com a
protegdo aos mesmos.

Nio se pode deixar de registrar que a inovagdo do
Coédigo Civil em destinar o capitulo II especialmente a
protegdo dos direitos da personalidade?, estabelecendo
inclusive san¢des quando sofrer ameaga ou lesdo, até
quando o lesado ja é morto®, também teve capital
influéncia no Estatuto, que, em seu art. 8° positivou
que ‘o envelhecimento é um direito personalissimo e
a sua protecao um direito social’, criando mecanismos
de fiscalizagdo de entidades e infra¢cdes administrativas,
estabelecendo ainda a possibilidade de apuragéo judicial
com a facilitagdo do acesso ao idoso e a garantia de
prioridade de tramitacdo de seus processos.

Dessa forma, a responsabilidade pela garantia da
dignidade, do respeito e da liberdade aos idosos ¢é
da sociedade, que pode sofrer puni¢des em caso de
infringéncia. O que se almeja da sociedade é que o cuidado
com os idosos seja um ato natural, e ndo forcado pelo
temor de punigdes.

Ao longo destes dez anos de vigéncia do estatuto, pode-se
perceber claramente o impacto das normas protetivas aos
idosos e a efetiva implementagdo de medidas sociais, tais
como: (i) a tecnologia contribuiu de forma significativa
para a organizacdo do sistema de transporte coletivo
no Brasil por meio da implementagio da bilhetagem
eletronica, que facilitou o exercicio da gratuidade nos
transportes publicos e acabou com qualquer espécie de
segregacdo que existia entre usudrios pagantes e nao
pagantes; (ii) nucleos especializados para o atendimento
a idosos sdo vistos em varias esferas, tais como Defensoria
Publica, Ministério Publico, entidades sem fins lucrativos;
(iii) atendimentos prioritirios em bancos, aeroportos,
rodovidrias, estabelecimentos comerciais; (iv) prioridade
de tramitagdo dos processos judiciais, entre outros.

O presente artigo conferird enfoque ao Estatuto do
Idoso no que alude aos transportes publicos, desde a
sua criacdo até os dias atuais, com os entendimentos dos
tribunais e as interpretagdes que vém sendo dadas aos
dispositivos legais.

Para tanto, ndo ha como dar inicio a presente anélise
sem proceder a leitura da CRFB/88, que estabelece a
temdtica atinente a gratuidade nos transportes, dispondo no
§ 22 do art. 230 que: “Aos maiores de sessenta e cinco anos
¢ garantida a gratuidade dos transportes coletivos urbanos”

O Estatuto do Idoso, que conta com status de lei nacional,
cuidou de dispor acerca das garantias de transporte no
capitulo X - arts. 39 a 42. No art. 39, resta “assegurada a
gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos
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e semiurbanos, exceto nos servigos seletivos e especiais,
quando prestados paralelamente aos servicos regulares”

A primeira questdo controvertida foi a da delimitacao
da abrangéncia da gratuidade ao idoso. Apesar de a letra
da lei ser clara de que a gratuidade deve ser concedida
apenas nos servicos urbanos/convencionais, a falta de
divulgacdo dos preceitos do Estatuto do Idoso no que
tange a gratuidade levaram intimeras demandas ao
Judicidrio.

No que atine aos itinerdrios interestaduais, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), na Resolu¢iao
n® 1.692/2006, dispds acerca dos procedimentos a
serem observados na aplicacdo do Estatuto do Idoso e
estabeleceu o conceito geral de “servigo convencional”
para a concessdo do beneficio, definindo-o como aquele
prestado “com veiculo de caracteristicas basicas, com ou
sem sanitarios, em linhas regulares™

Fato é que as empresas prestadoras de servigo publico
devem cumprir um quadro de horarios que exige um
nimero minimo de viagens a serem realizadas por
veiculos de servico convencional, que sdo estabelecidas de
acordo com a demanda pelo servi¢o e com os termos do
contrato de prestagdo de servigos. Todas as informagoes
sao disponibilizadas aos usudrios pela ANTT e pelas
proprias empresas que exploram o servigo.

Quanto aos transportes intermunicipais e municipais,
compete a cada ente a regulamentagio de seus procedimentos.

No 4mbito do Estado do Rio de Janeiro, o Departamento
de Transportes Rodovidrios, por meio da Portaria n® 811/07,
também adotou o termo genérico de “servico convencional”
para a concessdo da gratuidade e esclareceu:

Art. 1° - As empresas permissionarias e concessionarias
de transporte coletivo intermunicipal de passageiros sdo
obrigadas a transportar gratuitamente as pessoas com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais, denominados idosos, em
veiculos que operam o servigo convencional.

§ 1° - Considera-se servico convencional aquele operado por
onibus urbanos que admitem o transporte de passageiros em
pé, ou por micro-6nibus quando incorporados as frotas de
linhas de caracteristicas urbanas (tarifa SA).

§ 2° - Caso o quadro de horarios estabeleca intervalo entre
as viagens superior a 3 (trés) horas no servigo convencional,
o idoso terd direito ao acesso gratuito no servigo seletivo

ou especial.

Pela redagdo acima, a gratuidade nos servigos seletivos
apenas ocorre em situagdes excepcionais. Ndo se trata de
criar qualquer espécie de barreira ou de desrespeitar o
estatuto, mas de observar a disposi¢ao constitucional que
estabelece que, para cada beneficio da seguridade social,
deva existir a respectiva fonte de custeio a subsidia-lo, o
que inexiste para os servicos seletivos.
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No capitulo II da Constituic¢io da Republica - Da

seguridade social —, esta o § 52 do art. 195, que condiciona
a implantacao de qualquer beneficio a correspondente
fonte de custeio. Assim, se infere: “Nenhum beneficio ou
servigo da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”

Os entes publicos no uso de sua competéncia, antes do
Estatuto do Idoso, cuidaram de legislar sobre a gratuidade
aos idosos sem, contudo, providenciar a devida fonte
de custeio, o que acabou por ensejar a interposi¢do de
reclamagdes por inconstitucionalidade que tiveram
provimento.’

Assim, antes do advento da Lei n® 10.741/2003, muitos
direitos eram previstos aos idosos, no entanto, ndo eram
efetivos. Com o estatuto, pode-se notar uma preocupagio
das empresas prestadoras de servico publico juntamente
com os Orgdos reguladores e as entidades de classe para
que todas as benesses previstas em lei fossem devidamente
observadas, de forma que as normas existissem, fossem
validas e gerassem os efeitos dela esperados.
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Muitos estados evoluiram tecnologicamente nos
transportes, implementando o sistema de bilhetagem
eletronica com vistas a conferir maior comodidade, aos
usudrios pagantes e beneficidrios de gratuidade, propor-
cionando total controle do Poder Concedente e gerando
maior seguranga aos prestadores de servi¢o publico, ja
que teriam resguardada a fonte de custeio capaz de sub-
sidiar as gratuidades.

A necessidade de credenciamento dos idosos, com a
apresentagiao perante os 6rgaos da administragao publica
de documentos a atestar a sua idade e a sua renda,
como condi¢do para a emissdo do cartao magnético que
permitiria o embarque, inicialmente gerou celeuma.

De fato, o artigo 39 da Lei n® 10.741/2003 dispds que,
para a utilizagdo do beneficio, bastaria a prova da idade,
a ser feita mediante simples apresentacio de documento
pessoal, o que a principio seria incompativel com o sistema
de bilhetagem.

Nio se pode deixar de registrar que o Estatuto do
Idoso - que conta com status de lei nacional, ou seja, que
estabelece normas gerais cabendo a cada ente regulamentar
as regras de operacionalizagio —, ndo poderia ter estabelecido
procedimento que cabe a cada ente federativo legislar, sendo
tal dispositivo ja declarado constitucional, no entanto, sem
ferir a competéncia dos entes em estabelecer procedimentos
especificos para o exercicio da gratuidade.

A questdo chegou a andlise do Egrégio Superior
Tribunal de Justica, que reconheceu a legalidade do
credenciamento de idosos para o exercicio da gratuidade®,
pondo fim a quaisquer questionamentos a respeito.

Em linhas gerais, o que se verifica no decénio do
Estatuto do Idoso é um avango na preservacao de seus
direitos nunca antes alcancados.

O que se espera de uma norma quando de seu advento
é que tenha condigbes de fazer valer os direitos a que se
presta assegurar e resguardar o exercicio. O Estatuto do
Idoso é uma prova bem-sucedida de que a Lei n® 10.741/03
esta alcangando os objetivos que o legislador pretendeu
abarcar, direitos estes basilares da Republica Federativa, de
garantia da cidadania e da dignidade da pessoa humana.”

Nio se pode encerrar este artigo sem fazer referéncia
ao paragrafo unico do art. 1° da CRFB/88, que dispoe que
“todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢do’, e, ainda, mencionar a orientagdio da ONU
quando da realizagdo da segunda Assembleia Mundial
sobre o envelhecimento, ocorrida em Madri, em 2002, de
que “uma sociedade para todas as idades possui metas para
dar aos idosos a oportunidade de continuar contribuindo
com a sociedade. Para trabalhar nesse sentido, é necessario
remover tudo que representa exclusdo e discriminagio
contra eles”®
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Que os direitos dos idosos sempre sejam preservados
pela sociedade, e que o Estatuto do Idoso seja o precursor
de muitas medidas protetivas dedicadas a quem se
empenhou para a evolu¢do do pais e ainda se empenhard,
haja vista que o envelhecimento chegara para as criancas e
os jovens de hoje. £

Notas

" ORGANIZAGCAOQO das Nagdes Unidas. A ONU e as pessoas idosas.
Disponivel em: http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-em-
acao/a-onu-e-as-pessoas-idosas/. Acesso em: 18 jul. 2013.

2 “Art. 11. Com exce¢do dos casos previstos em lei, os direitos da
personalidade sdo intransmissiveis e irrenuncidveis, nio podendo o
seu exercicio sofrer limita¢do voluntdria.”

3 “Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaga, ou a lesdo, a direito da
personalidade, e reclamar perdas e danos, sem prejuizo de outras
sangdes previstas em lei.

Paragrafo unico. Em se tratando de morto, tera legitimacdo para
requerer a medida prevista neste artigo o conjuge sobrevivente, ou
qualquer parente em linha reta ou colateral até o quatro grau”

*“Art. 2° As empresas prestadoras do servigo deverao reservar aos idosos
com renda igual ou inferior a dois salarios-minimos duas vagas gratuitas
em cada veiculo do servico convencional de transporte rodovidrio
interestadual de passageiros.

§ 1° Considera-se empresa prestadora do servigo a que executa servigos
de transporte rodovidrio interestadual de passageiros em linhas regulares.
§ 2¢ Incluem-se na condigdo de servigo convencional de transporte
rodovidrio interestadual de passageiros os prestados com veiculo de
caracteristicas basicas, com ou sem sanitarios, em linhas regulares”

5> No Estado do Rio de Janeiro, a Lei Estadual n® 3.339, de 29 de
dezembro de 1999, que regulamentou o disposto no art. 245 da
Constituigdo Estadual e, dentre outras obrigagdes, assegurou aos
maiores de 65 (sessenta e cinco) anos a gratuidade nos transportes
coletivos urbanos intermunicipais no territério do Estado do Rio de
Janeiro, o idoso passou a ser contemplado com o referido beneficio.
Nao obstante a exigéncia legal, o Legislativo deixou de indicar, mate-
rialmente, a fonte de custeio necessdria ao beneficio dessas gratuidades,
consoante o preceito instituido no art. 112, § 29, da Carta Estadual, vez
que devidamente comprovado que as empresas nao auferem qualquer
lucro pela emissdo e comercializacdo do vale-transporte — art. 4¢ da
Lei n® 3.339/99, ndo sendo esta uma fonte de custeio plausivel de forma a
subsidiar a gratuidade, afetando inegavelmente o equilibrio econémico-
-financeiro da operagdo das transportadoras de um modo geral, razdo
pela qual, em julho de 2003, a referida lei veio a ser declarada incons-
titucional, em decorréncia da Representagdo por Inconstitucionalidade
n° 37/02 proposta pela Fetranspor perante o érgio especial.

¢ “PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. Osidosos ndo pagam
o transporte coletivo, mas estdao sujeitos a cadastramento; a decisiao
que os libera dessa exigéncia dificulta o controle e a administragao
do municipio sobre o transporte publico, causando lesdao a ordem e
a economia publicas. Agravo regimental nido provido.” (AgRg na SLS
1.070/R], Rel. Ministro: Ari Pargendler, CORTE ESPECIAL, julgado
em 6/10/2010, DJe 14/12/2010).

7 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

8 Plano de A¢éo Internacional sobre o Envelhecimento (paragrafo 19),
Madri, 2002.
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