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Feminicidio no Brasil
Uma estratégia nacional para
combater a impunidade

Valter Shuenquener de Araujo Juiz Federal

Palestra proferida em 15/3/2017 na sede da
ONU em Nova Iorque na 61¢ CSW (Commission
on Status of Women) intitulada “Femicide in
Brazil: a national strategy to avoid impunity”™
(Feminicidio no Brasil: uma estratégia nacional
para combater a impunidade) no painel “A year
of focused actions to combat violence against
women and girls” (Um ano de agoes focadas no

combate a violéncia contra mulheres e criangas).

m primeiro lugar, devo dizer que ¢ uma

grande honra participar desta 61* Sessdo

da CSW (Comissao sobre o Status da Mu-

lher) na sede da ONU em Nova lorque.
Devo, também, agradecer ao Embaixador do Brasil
na ONU, Embaixador Mauro Vieira, e ao Embaixa-
dor Presidente desta CSW Antonio Patriota, que nos
assiste e preside este grandioso evento das Nagoes
Unidas, pelo especial convite para integrar a De-
legacao Brasileira e felicitd-los por todo o proficuo
trabalho desenvolvido nas Na¢oes Unidas. Devo, ain-
da, congratular a Dr®. Nadine Gasman, diretora do
Escritorio das Nagdes Unidas no Brasil por seu mara-
vilhoso trabalho, especialmente por ter contribuido
na elaboracgdo das Diretrizes Nacionais para o Com-
bate do Feminicidio. Aduzo que, também, é uma
grande honra compartilhar esta mesa com autorida-
des de alto nivel de diferentes paises e organizagdes.'

*O texto original encontrava-se em inglés e foi traduzido livremente
pelo autor.
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Professor Adjunto da Faculdade de Direito da UERJ

Trabalho como Juiz Federal hd 16 anos no Rio
de Janeiro, Brasil. Nos dltimos quatro anos, exerci
meu oficio em Brasilia em auxilio a um Ministro do
Supremo Tribunal Federal, tendo colaborado com a
analise de matérias de Direito Publico, em especial
de Direito Administrativo. Em 2015, fui indicado
pela referida Corte para o cargo de Conselheiro do
Conselho Nacional do Ministério Publico, 6rgao
de estatura constitucional no Brasil voltado para o
controle administrativo dos Membros do Ministério
Publico da Uniao e dos Estados. Este Conselho foi
criado por meio de uma emenda constitucional
aprovada em 2005, e é presidido pelo Procurador
Geral da Republica do Brasil, atualmente o Dr.
Rodrigo Janot. Dos seus 14 membros, a maioria
(oito) é de membros do parquet. Dos outros seis
integrantes, dois sdo cidaddos indicados pelo Poder
Legislativo (um pelo Senado e outro pela Camara dos
Deputados), dois juizes (um indicado pelo Superior
Tribunal de Justica e outro pelo Supremo Tribunal
Federal) e dois advogados escolhidos pela Ordem
dos Advogados do Brasil.

Sob a perspectiva constitucional, as principais
tarefas da CNMP podem ser assim resumidas:

- Exercer o controle dos membros do MP sobre
questdes administrativas, inclusive disciplinares;

- Elaborar recomendacdes a todos os membros
do MP destinadas ao aperfeicoamento da atividade
ministerial;

- Desenvolver estratégias e projetos para reduzir
crimes e aumentar a eficiéncia do Ministério Publico.

E foi com énfase nesta ultima atribui¢do que pude
iniciar, no 4mbito do CNMP e por intermédio da
ENASP (Estratégia Nacional de Justi¢a e Seguranca
Publica), um projeto para a redugao drastica do nu-
mero de inquéritos de feminicidio no Brasil. Na con-
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ducio dos trabalhos, o documento denominado “Di-
retrizes Nacionais para o Combate do Feminicidio”
elaborado pela ONU Mulheres tem servido de fun-
damental pardmetro. O referido texto foca em trés
etapas relacionadas ao crime de feminicidio: a inves-
tigacdo, o processamento das acusagdes e o seu julga-
mento. E o CNMP pode atuar nessas duas primeiras
fases de investigacdo e processamento), estimulando
os promotores a avanc¢ar de maneira uniforme e efi-
ciente na luta contra o feminicidio, restando ao CN]J
a tarefa de aprimoramento do julgamento.

Antes de falar sobre o projeto que pude
desenvolver como Conselheiro do CNMP para a
reducdo do sentimento de impunidade em matéria de
feminicidio, preciso brevemente apresentar algumas
informagdes sobre a realidade brasileira no que tange
a violéncia contra a mulher, e, também, as recentes
melhorias do ordenamento juridico brasileiro no
enfrentamento do tema.

O Brasil esta em uma séria campanha contra o
feminicidio. A titulo de mera ilustragdo, o Aeroporto
Internacional do Rio de Janeiro serd chamado
Aeroporto Maria da Penha durante 10 dias (de 8 a 17
de margo de 2017), uma feliz homenagem a principal
ativista da América Latina em matéria de violéncia
doméstica.

De acordo com o documento Mapa da Violéncia
de 2015, um relatdrio feito pela Flasco Brasil contendo
uma vasta quantidade de dados relacionados a
violéncia contra as mulheres, o Brasil nao se encontra
em uma posi¢cdo muito confortavel, mas esta fazendo
o seu melhor para avangar e apresentar um cenario
melhor no futuro.

A cada hora no Brasil, 500 mulheres sdo vitimas
de violéncia fisica. 29% das brasileiras (aproximada-
mente 16 milhoes) afirmam ter sofrido algum tipo
de violéncia fisica ou verbal.? O Brasil é o 5° pais do
mundo, dentre 83 que foram pesquisados, em que as
mulheres sdo mais mortas de forma violenta. Temos
uma média de 4,8 mortes de mulheres a cada 100.000
habitantes. Em 1980, essa média brasileira era de 2,3.?

Em situagao pior que o Brasil, temos apenas El
Salvador, Colombia, Guatemala e Russia, com os
seguintes dados:

Paises Razao /100.00
El Salvador 8,9
Colémbia 6,3
Guatemala 6,2
Russia 5,3
Brasil 4.8
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Os Estados de Roraima e Espirito Santo tém
indices de 15,3 e 9,3%, respectivamente, para cada
100 mil habitantes. O Rio de Janeiro, por sua vez, tem
um indice de 4,5.* Em 1980, 1.353 mulheres foram
assassinadas no Brasil. Em 2013, esse niimero subiu
para 4.762, um aumento de 252% em 33 anos.

No Brasil, morrem 48 vezes mais mulheres do que
no Reino Unido, 24 vezes mais do que na Irlanda e
na Dinamarca, e 16 vezes mais do que no Japao e na
Escdcia. O feminicidio na populagdo negra é o mais
comum e continua a subir no Brasil (enquanto entre
os brancos esta diminuindo). Apés a entrada em vigor
da Lei Maria da Penha no ano de 2006, o feminicidio
aumentou 35% entre os negros e diminuiu 2,1% entre
os brancos. Em 2013, e considerando a proporgao da
populagdo no Brasil, 66,7% mais mulheres negras
foram mortas do que brancas.’

Enquanto apenas 10,1% dos homens sdo mortos
dentro de suas casas, este percentual sobe para 27,1%
no caso das mulheres. 67,2% da violéncia contra a
mulher no Brasil é considerada violéncia doméstica
(causada principalmente por parceiros ou ex-par-
ceiros). A forma mais comum de violéncia € a fisica
(48,7%) e, em segundo lugar, a psicoldgica (23%).°

No Brasil, portanto, ainda vivemos em um cendrio
muito triste em matéria de violéncia doméstica, o que
impde a realizagdo de urgentes medidas. E preciso
destacar que as principais mudangas normativas
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nesta seara sdo oriundas da influéncia dos diplomas
internacionais sobre o tema, em conjunto com a
demanda da prépria sociedade brasileira por uma
significativa melhoria do tratamento dispensado a
mulher.

Do cenario internacional, dois sdo os diplomas
que impactaram intensamente o nosso ordenamento
juridico na busca de maior prote¢io das mulheres
contra a violéncia de género. O primeiro ¢é a
Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW)
aprovada pela Assembleia-Geral da ONU em 1979 e
internalizada inicialmente com reservas pelo Brasil
em 1984. Em diversas de suas passagens, a CEDAW
impede qualquer tipo de discriminagdao pautada
pelo sexo, o que, muitas vezes, é a principal causa
do feminicidio. O segundo texto internacional que
também causou profundo impacto no ordenamento
juridico brasileiro foi a Conven¢ao de Belém do Para
de 1994 adotada pela OEA (Organizagao dos Estados
Americanos) e ratificada pelo Brasil no ano seguinte
de 1995. O referido diploma volta seu olhar mais
especificamente para o problema da violéncia contra
a mulher.

Esses documentos, bem como a condenagdo do
Brasil em 2001 na Corte Interamericana de Direitos
Humanos da OEA no caso Maria da Penha versus
Brasil,” influenciaram, sobremaneira, o surgimento
da Lei n° 11.340, sancionada em 7 de agosto de 2006,
e apelidada de Lei Maria da Penha, uma famosa
ativista brasileira na area de violéncia doméstica.
Dessa lei, podem ser extraidas as seguintes principais
diretrizes: i) Ela considera ndo s6 a violéncia fisica
contra a mulher, mas, também, a violéncia sexual,
psicoldgica, patrimonial e moral; ii) Estabelece
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medidas integradas de prevengdo que promovem
uma cooperacgdo firme entre diversas institui¢des.
O texto legal se preocupa com uma abordagem
multidisciplinar no combate a violéncia de género;
iii) A Lei permite medidas rdpidas para evitar
uma nova agressao, devendo o juiz, por exemplo,
decidir em nao mais de 48 horas sobre as medidas
de protecao solicitadas; e iv) Ela exige a criagdo de
Delegacias de Policia e de Varas do Poder Judiciario
especificas para a investigacao e o julgamento de
casos de violéncia doméstica.

A Lei Maria da Penha representa, assim, um
grandioso avan¢o em matéria de violéncia de
género, mas o Estado brasileiro, ainda, precisa
adotar inumeras medidas de impacto concreto,
especialmente na fase investigativa dos crimes contra
a mulher, mudangas que sejam capazes de tornar o
referido texto uma norma dotada de real efetividade.

Mais recentemente, agora ja em 2015, a Lei
13.104, de margo de 2015, introduziu no Cddigo
Penal brasileiro um novo delito penal especifico
para o feminicidio. Trata-se de uma qualificadora
do homicidio capaz de aumentar a pena privativa de
liberdade para doze a trinta anos.® Entretanto, para
que a conduta de matar alguém seja considerada
feminicidio, é imprescindivel que esteja relacionada
com a condi¢do do género. Nem toda morte de uma
mulher serd feminicidio. Em 2015, o feminicidio
também comecou a ser considerado crime hediondo,’
e, portanto, nenhuma anistia ou ﬁan(;a é permitida.
H4, assim, avangos normativos significativamente
positivos no Brasil.

Contudo, uma das principais razdes pelas quais,
ainda, ndo temos uma investigacdo rapida dos
crimes de feminicidio no Brasil decorre do fato de os
respectivos procedimentos investigativos nao serem
fisicamente separados dos de homicidio comum.
Os inquéritos ainda se misturam. A investigacao
do feminicidio é, em regra, muito mais facil do que
a do homicidio, e a probabilidade de se chegar a
pessoa do criminoso muito maior do que em uma
investigacdo usual de homicidio. Normalmente, o
criminoso é conhecido, pois, quando nao se trata
do marido ou do companheiro da vitima, quase
sempre é o ex-namorado ou, entdo, é muito facil
saber quem é. E é preciso fazer uma investigagao
rapida e efetiva, porque senio teremos uma sensagao
geral de impunidade e descrédito das instituigdes
estatais no enfrentamento do feminicidio. Aquele
que cometeu o crime de feminicidio precisa ser preso
rapidamente, especialmente porque a comunidade
em que o ilicito ocorreu normalmente sabe quem foi
o autor do delito e ndo tolera encontra-lo solto pelas
ruas. Apenas dessa forma se evita o sentimento geral
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de que assassinar uma mulher nao é algo digno de
atencdo dos aparatos de repressao estatal.

A Lei Maria da Penha (2006) e o novo artigo do
Coédigo Penal sobre feminicidio introduzido em 2015
foram capazes de reduzir a violéncia contra as mu-
lheres, mas ndo tanto quanto o inicialmente deseja-
do. Por exemplo, antes da Lei Maria da Penha, o cres-
cimento do feminicidio no Brasil era de 2,5% ao ano.
Apds a sua entrada em vigor, a taxa de crescimento
passou a ser de 1,7% para cada ano, montante menor
do que antes, mas, ainda, insatisfatdrio."

H4, portanto, uma nitida necessidade de
aprimoramento do sistema de investiga¢ao criminal
nessa matéria, a fim de que os Promotores de Justica
sejam capazes de agir mais rapido no oferecimento
de denuncias de feminicidio. E o CNMP, via ENASP,
oferece apoio nessa area, o que atualmente é feito por
meio de um projeto nacional que tenho conduzido
focado na redugdo do numero de inquéritos de
feminicidio em tramita¢do no Brasil.

Na primeira fase do projeto, que foi iniciada no
segundo semestre de 2016, todos os inquéritos po-
liciais de feminicidio no Brasil foram identificados e
receberam um selo préprio. Esta medida teve como
meta separar os inquéritos de feminicidio de outras
investigacdes de homicidios mais complexas. Com
isso, eleva-se a probabilidade de identificagdo do
criminoso,'! e se confere um tratamento especifico de
género para a investigacdo, o que evita argumentos
de preconceito durante o processo penal e absolvi-
¢oes injustas.

Esta fase de identificacdo dos inquéritos por meio
de um selo ¢ a inicial, mas nao deixa de ser uma fase
continua, uma etapa que, na realidade, ndo tem data
para se encerrar. Para inserir o selo no inquérito
policial, o membro do Ministério Publico faz uma
analise profunda do histérico do crime, a fim de
garantir que os fatos revelam um feminicidio, e nao
um homicidio regular de uma mulher sem qualquer
tematica de género. Por conseguinte, o Promotor



deverd considerar niao sé o local do crime, mas,
também, a vida da vitima e as circunstancias que
gravitam em torno do crime.

Na segunda fase do projeto, concluida em 9 de
dezembro de 2016, a meta era a de obten¢do de uma
expressiva redu¢do do numero de inquéritos policiais
em tramitagdo no Brasil, o que foi alcangado com
enorme éxito. O nimero original de 3.213 inquéritos
policiais no Brasil sobre feminicidio (considerando-
se o més de outubro de 2016) foi reduzido para
1.395." Uma redugao de 56,58% em apenas dois
meses. De outubro a dezembro de 2016, Promotores
de Justica do Brasil inteiro trabalharam em 1.818
inquéritos policiais de feminicidio. Apenas poucos
inquéritos policiais foram arquivados. A maioria dos
andamentos ensejou o oferecimento de dentuncia,
tudo de acordo com os seguintes dados do CNMP:

Oferecimento de
denuncia

1.540 (84,70%)

Desclassificagdo do
crime (deixou de ser
considerado feminicidio)

86 (4,74%)

192 (10,56%) Arquivamento do
inquérito

Uma das principais causas para o sucesso
alcangado com o projeto é o fato de a investigagao
do feminicidio ser, em geral, mais facil do que a dos
homicidios. Normalmente sabemos quem o cometeu
e onde o feminicidio ocorreu (principalmente em
casa ou no proprio bairro em que a vitima residia).
Em 75,9% dos casos de violéncia doméstica contra
mulheres, os criminosos sio membros da familia
ou pessoas conhecidas pela vitima. Ademais,
aproximadamente 39,7% das mulheres disseram ja
ter sofrido uma violéncia repetida.

Sob outra perspectiva, os meios violentos
utilizados para cometer o feminicidio sdo bem
conhecidos [a violéncia é normalmente concentrada
em dreas corporais associadas ao sexo e a beleza
(face, seios e genitais)]. Além disso, o feminicidio é
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geralmente resultado de uma violéncia continuada
(raramente é um crime isolado). Assim, ¢é fécil
encontrar mensagens agressivas em tablets, telefones
e computadores e, também, registros policiais.

Atualmente, o projeto do CNMP/ENASP encon-
tra-se na sua terceira fase, etapa que compreende o pe-
riodo de 9 de dezembro de 2016 a 28 de abril de 2017.
Nesse momento, os Promotores de Justica brasileiros
que trabalham com feminicidio estdo focados na iden-
tificacao dos inquéritos e na sua redugdo dréstica. O
CNMP niéo estipulou um nimero ou percentual espe-
cifico de redugio a ser alcangado, mas tem promovido
uma saudavel competicdo entre os Ministérios Publi-
cos estaduais, a fim de identificar quem esta conseguin-
do alcancar os melhores resultados para a sociedade.
No dia 10 de maio do corrente ano, sera realizado um
evento na cidade de Fortaleza para a apresentagao dos
resultados desta terceira fase, encontro que contara,
inclusive, com a presenca da ativista Maria da Penha.

Nunca ¢ demais lembrar que projetos como este
precisam de uma constante legitimac¢do social para
que tenham eficicia, e temos avangado bastante
nesta area. Seus resultados ja foram apresentados a
imprensa brasileira, 8 ONU Mulheres no Brasil e a
diversas outras organizagdes governamentais com
aderéncia na temadtica da violéncia doméstica. No
ambito do Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, sua
repercussio foi tdo positiva que o Ministério Publico
fluminense decidiu, em razdo especificamente
dos resultados alcancados com o projeto, criar
o GECOHM (Grupo Especial de Luta Contra o
Femicidio), comandado atualmente pela eficiente
Promotora de Justi¢a Lucia Iloizio.

Também é preciso detacar que o projeto tem
utilizado o “Protocolo Latino-Americano para
a Investigacdo de Mortes Violentas de Mulheres
como Razao de Género” elaborado pela ONU
Mulheres no Brasil em 2014. Assim, os drgaos de
acusagdo precisam ter uma preocupa¢io com a dor
da vitima sobrevivente e evitar realizar comentarios
discriminatdrios sobre sua vida privada. Além
disso, devem garantir a vitima ou a seus familiares
informagdes sobre seus direitos.

Caminhando para o desfecho, aproveito para
chamar atengdo para os principais objetivos de
todo o projeto conduzido no ambito do CNMP/
ENASP no enfrentamento ao feminicidio: i)
Redugdo do sentimento de impunidade, por meio de
uma investigacdo rapida e séria de feminicidios; ii)
Cria¢ao de um ambiente de trabalho de cooperagao
permanente com a Policia Civil e o Poder Judiciario;
iii) Colocagdo do Brasil em uma posi¢do mundial
muito melhor do que a atual no que concerne a
violéncia contra as mulheres; iv) Criagdo de um
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cadastro nacional sobre a violéncia doméstica, pois, Encerro esta apresentacdo agradecendo, mais
também, estamos recebendo informacgdes de todos uma vez, a Missdo do Brasil na ONU, na pessoa do
os Estados sobre esta temdtica. A necessidade desse =~ Embaixador Mauro Vieira, pelo convite que me foi
cadastro nacional estd contemplada na Lei Maria da feito para demonstrar, no cendrio internacional, os
Penha (art. 26, III) e ha muitas reclamagdes no Brasil ~ resultados alcancados pelo CNMP e pelo Ministério
sobre a falta de informacoes e dados sobre feminicidio ~ Publico brasileiro no combate ao feminicidio.

e violéncia doméstica. Muito obrigado pela aten¢ao dispensada. ~ §—

Notas

' O painel foi organizado pela Unido Europeia e integrado por Helena Dalli, Ministra para o Dialogo Social, Direito do Consumidor e Liberdades
Civis de Malta; Doreen Sioka, Ministra de Assisténcia ao Género e as Criangas da Republica da Namibia; Mara Marinaki, Principal Conselheira
da Uniao Europeia sobre Género; Flavia Bustreo, Assistente do Diretor-Geral da OMS; Valter Shuenquener de Araujo, Juiz Federal e Conselheiro
do CNMP; Ana Sofia Fernandes, Secretaria-Geral da Plataforma Portuguesa para os Direitos Humanos das Mulheres, e a Moderadora Purna
Sen, da ONU Mulheres.

2 Fonte: Datafolha, pesquisa publicada em 8 de marco de 2016.

* Fonte: Mapa da Violéncia de 2015: Femicidio no Brasil, Flasco: Brasilia, DF, 2015.

* Periodo considerado de 2006 até 2013.

® Fonte: Mapa da Violéncia de 2015: Femicidio no Brasil, Flasco: Brasilia, DF, 2015.

¢ Fonte: Mapa da Violéncia de 2015: Femicidio no Brasil, Flasco: Brasilia, DF, 2015.

7 No Relatorio n® 54/2001, exarado no Caso 12.051 em que figuraram como partes Maria da Penha Maia Fernandes e o Brasil, foram expedidas as
seguintes recomendagdes ao Estado brasileiro: 1. Completar répida e efetivamente o processamento penal do responsével da agressao e tentativa
de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da Penha Fernandes Maia. 2. Proceder a uma investigagao séria, imparcial e exaustiva a fim de
determinar a responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados que impediram o processamento rapido e efetivo do responsavel,
bem como tomar as medidas administrativas, legislativas e judiciarias correspondentes. 3. Adotar, sem prejuizo das agdes que possam ser
instauradas contra o responsavel civil da agressao, as medidas necessarias para que o Estado assegure a vitima adequada reparagao simbdlica
e material pelas violagoes aqui estabelecidas, particularmente por sua falha em oferecer um recurso rapido e efetivo; por manter o caso na
impunidade por mais de quinze anos; e por impedir com esse atraso a possibilidade oportuna de a¢éo de repara¢do e indenizagao civil. 4.
Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica
contra mulheres no Brasil. A Comissdo recomenda particularmente o seguinte: a) Medidas de capacitagio e sensibilizagdo dos funcionarios
judiciais e policiais especializados para que compreendam a importancia de nao tolerar a violéncia doméstica; b) Simplificar os procedimentos
judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo; ¢) O estabelecimento
de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solugdo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com respeito a sua
gravidade e as consequéncias penais que gera; d) Multiplicar o numero de delegacias policiais especiais para a defesa dos direitos da mulher e
dota-las dos recursos especiais necessrios a efetiva tramitagdo e investigagao de todas as dentincias de violéncia doméstica, bem como prestar
apoio ao Ministério Publico na preparagdo de seus informes judiciais. ) Incluir em seus planos pedagdgicos unidades curriculares destinadas
a compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na Convengao de Belém do Pard, bem como ao manejo dos
conflitos intrafamiliares. 5. Apresentar & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, dentro do prazo de 60 dias a partir da transmissao
deste relatorio ao Estado, um relatério sobre o cumprimento destas recomendagdes para os efeitos previstos no artigo 51(1) da Convengao
Americana.

8 Art. 121. (...) Homicidio qualificado (...)

§ 2¢ (...) Feminicidio

(...)

VI - contra a mulher por razdes da condi¢éo de sexo feminino:

(...)

§ 2°-A Considera-se que hd razdes de condi¢do de sexo feminino quando o crime envolve:

I - violéncia doméstica e familiar;

IT - menosprezo ou discriminagao a condi¢ao de mulher.

(...)

Aumento de pena

(...)

()

§ 7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o crime for praticado:

I - durante a gestagdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

II - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com deficiéncia;

III - na presenca de descendente ou de ascendente da vitima. (NR)

° Alteragao promovida na Lei n® 8.072/90 pela Lei n® 13.142/2015.

' Fonte: Mapa da Violéncia de 2015. Anos considerados: De 1980 até 2006 e de 2006 até 2013.

1196% dos inquéritos policiais de homicidio sdo arquivados sem o oferecimento de dentincia. Fonte: CNMP.

12 Fonte: CNMP.

" Fonte: Relatério do IPEA sobre a mortalidade das mulheres 2011-2013.
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