Painel 6 — ODS 12 Nova Lei de Licitacdes e o Desenvolvimento

Nacional Sustentavel

O Senhor Renato Fenili (Secretario Adjunto de Gestdo -
Ministério da Economia): Parabenizo o Kanashiro pela excelente
apresentacao que encerrou o evento com chave de ouro. Sua
provocacao para uma releitura do conceito de desenvolvimento
sustentavel foi inspiradora e espero que seja um tema abordado

com maturidade na abertura do proximo seminario.

Queria, de verdade, nao de forma protocolar, dar-lhe
0s parabéns porque muito raramente vi alguém vir a publico,
pelo menos em palestras recentes, e dizer: olha, estamos
discutindo sustentabilidade muitas vezes tomando por base um
paradigma que deve ser superado, e expor as razoes politicas

inclusive, “feito pelo mercado, para o mercado”.

Sinceramente, falar depois de vocé foi a minha melhor
decisdo. Tenho certeza de que o seu discurso tera uma aderéncia

muito forte. Parabéns, Kanashiro!



Vou compartilhar uma

apresentagao
também bastante
sucinta e singela, que Contratacoes

insustentaveis

se acopla muito bem

as provocacdes do

Kanashiro, mas talvez

com um Viés um pouco mais provocativo e intenso.

O titulo da apresentacdo é “Contratagoes
Insustentaveis”. Participo deste evento, ano apds ano, sempre
falando quase o mesmo, mas desta vez acho que podemos, e
devemos, haja vista a nova Lei de Licitagbes, dar um passo

adiante.

Apesar de ser um grande defensor da sustentabilidade
em contratagdes publicas no Brasil, ndo concordo com a
taxonomia “contratagdes sustentaveis”. Ao tentar mensurar algo
dificil de medir e trazer uma dimensdao pouco tangivel a
instabilidade nas contratacbes publicas, entendo que essa
denominacao enfraquece a nossa causa. Embora existam
iniciativas louvaveis, como a do Senado e de outros 6rgaos,
sempre ha uma busca por um caso de sucesso que seja noticiado
no Globo Repdrter a noite. No entanto, o nosso objetivo é que
as contratagoes publicas no Brasil sejam um caso de sucesso em

geral.

A expressao “contratacdoes sustentaveis”, pressupoe-

se que também existam contratagdes insustentaveis, o que pode



parecer redundante. No entanto, essa redundancia é importante
e necessaria. Deveriamos reconhecer e enfatizar que
contratacdes insustentaveis sdo inaceitaveis e trabalhar para

erradica-las.

A partir do momento em que se diz que existem
contratacdes insustentdveis ou que nao tangenciam a
sustentabilidade, a conclusdao € inegavel: sao contratagoes
ilegais. Peguemos um exemplo simples. Sustentabilidade é
principio, assim como publicidade. No art. 5° da nova lei ha
varios principios. Assumir que o desenvolvimento nacional
sustentavel, alcado a condicao de principio na nova lei, pode ser
observado ou nao, enquanto os outros tém de ser observados

porque senao a licitacdo sera ilegal, ndo faz o menor sentido.

O gue digo, claramente, é que contratacao sustentavel
todas tém de ser. O que ha, em verdade, sao contratacdes mais
sustentaveis. De repente — naquele slide do Kanashiro, naquela
figura da “casinha” a direita —, a condicdo sera preditora de mais
de um pilar ou, de uma maneira mais intensiva, de alguns dos
pilares. Nesse caso, vai-se ganhar 23 estrelinhas em seu
caderno. Parabéns! E poderemos ter contratagbes menos

sustentaveis.

Agora, dizer que se fez uma contratacao nao
sustentavel, no fundo, é ir contra um principio legal, numa

situacao de desperdicio de recursos publicos.

Esse € o primeiro ponto.



Embora todos

utilisemos a

Todos falam mesma lingua quando dizemos expressao
“desenvolvimento sustentavel”?

“desenvolvimento
sustentavel”, pode

haver diferentes

interpretacoes e
compreensoes sobre o que isso realmente significa. Talvez esse
seja o comeco da prelecao do Kanashiro. E quase todos com
guem converso sobre desenvolvimento sustentavel sdo afetos

ao green improvements.

Este e o)

desenvolvimento

sustentavel.

Aqui estd 0
desenvolvimento

sustentavel.




Este outro é o
desenvolvimento

sustentavel.

Por exemplo, em
Portugal, a empresa
publica de servicos
hospitalares - seria
em Portugal o que no
Brasil é a Ebserh - tem

um programa para

Bem, realmente é, mas

nao é so isso, nao é sb a

bioeconomia, nao é s

O-

nesse sentido.

comprar seringa descartavel para viciados em drogas, para que

o usuario de droga nao reutilize a seringa e nao fique sujeito a

adquirir doencas, como a Aids e outras, que sao transmissiveis

pelas seringas.



Essa é uma compra sustentavel que envolve,
evidentemente, aspectos sociais e econdmicos. E dificil separar
essas dimensdes, mas ha também uma dimensado cultural que
precisa ser considerada. Se pensarmos em implementar uma
politica publica semelhante no Brasil, devemos ter em mente que
questodes culturais podem influenciar a aceitacao e a efetividade

da iniciativa.

Antes de discorrer

sobre desenvolvimento

Antes de qualquer coisa: o que é
desenvolvimento?

sustentavel, talvez o
cerne da questao seja
definir o que &

desenvolvimento. Nao

estou me afastando da

lei; pelo contrario. O que é desenvolvimento?

Antes de
sustentabilidade, temos
que saber Ou, até mesmo, é desenvolvimento de qué?
desenvolvimento do
qué? E desenvolvimento

de uma regiao, de uma

cidade, de uma
instituicdo, de um pais? Do que estou querendo falar? A lei deixa

isso claro.



Estou me referindo
ao desenvolvimento
sustentavel em nivel
nacional. Nao nos
referimos apenas a
um bairro, a uma

cidade ou a uma

instituicdo, mas sim a
nacao. Podemos utilizar, de forma aproximada e ainda que
imperfeita, a nocdao de pais para compreender essa questdo.
Quando a lei menciona o desenvolvimento nacional sustentavel,
refere-se ao desenvolvimento do Brasil em sua totalidade, uma

aproximacao que pode nos ajudar a compreender o tema.



Mas ai vem “eu quero implantar isso dai” - ainda
vivemos sob a maxima de Peter Drucker de que ndo se consegue
gerenciar o que nao se pode medir. Como medir
desenvolvimento? Historicamente, as organizacdes multilaterais
gue disseram o que é desenvolvimento e o que se pode medir,
grosso modo, foram Banco Mundial, FMI e OMC, que se voltaram
muito a facetas econdmicas, como o PIB. Mas nao porque
objetivavam medir desenvolvimento. Essas instituicdes queriam
classificar paises como emergentes. Antes da década de 80,
chamava-se terceiro mundo, mas pegou mal. Depois de um
tempo, chamar de “terceiro mundo” pareceu ruim, entao virou

“emergente”.

Mensuracdo de desenvolvimento

Banco Mundial | PIB per capita Consumo, investimentos e balanga de importagées
PIB per capita Consumo, investimentos e balanca de importagdes,
FMI Diversificagao na exportacao tipologias de exportacao, comeércio exterior, moeda,
Grau de integragdo no sistema financeiro global operagoes de crédito
omMcC Autodeclaracdo
IDH Educagdo, saude, renda

Educagdo, saude, renda, considerando o custo de

IOHAlustacio & Desiguakiade (DAH) desigualdade relativo a essas dimensdes

(i) saude reprodutiva, medida pela taxas de mortalidade
materna e de natalidade de maes adolescentes; (ii)
ONU empoderamento, medido pelas proporgdes de assentos
indice de Desigualdade de Género (IDG) periamertares ocupfdos Por rr’uflheres e de. mulh?.res

adultas com educagdo secundéria ou superior, e (iii)
status econémico, que abarca a participagao feminina
na forga de trabalho populacional acima de 15 anos de
idade

fndice de Pobreza Multidimensional Educagdo, salude, padrao de vida

Com a taxonomia voltada ao PIB, seria possivel
identificar a nacao em que se conseguiria aportar recursos de
financiamento e ter um retorno melhor, ter um desenvolvimento

econdomico melhor. Mas sera que o PIB mede desenvolvimento?



Na minha visao, na equacao do PIB, ha muitos
aspectos que nao sao considerados. Quem talvez se aproxime
um pouco mais da visao que estamos discutindo neste seminario
de desenvolvimento sustentavel é a ONU, que tem o IDH. O IDH
mede educacao, saude, renda. E ainda existem alguns IDHs mais
desenvolvidos. Por exemplo, o indice de Desenvolvimento
Humano Ajustado a Desigualdade — IDHAD, que ainda mede a
desigualdade dentro da populacdo das faixas etarias, das
camadas sobre isso. Ha ainda o Indice de Desigualdade de

Género — IDG e o Indice de Pobreza Multidimensional — IPM.

Historicamente, nos ultimos 60, 50 anos, o que se
dedilhou em termos de desenvolvimento foi muito numa faceta
econbmica para financiamento de organizacdes que tenham
potencial e poderio econdmico no ambito mundial. Mas, na
faceta do que € desenvolvimento e como medir, que talvez ainda

tenha um lado atrofiado, s6 a ONU ousou adentrar.

Essa definicao foi a que o Kanashiro referiu. Antes da
década de 90, do Relatéorio de Brundtland, que aqui que

realmente tem as dimensoes.

- [Desenvolvimento sustentavel ¢é] “o
desenvolvimento que  procura satisfazer as
necessidades da geragdo atual, sem comprometer a
capacidade das geragbes futuras de satisfazerem as
suas proéprias necessidades, significa possibilitar que as
pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel
satisfatério de desenvolvimento social e econémico e
de realizagdo humana e cultural, fazendo, aoc mesmo
tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e
preservando as espécies e os habitats naturais.”
(ONU, 1987).




Esta € a famigerada figurinha la de 87. Foram

transpostas para o Brasil essas dimensodes da sustentabilidade.

Inovagédo; Empregos: Condi¢des de
Diversidade de Mercados; trabalho e saude; Igualdade
Custo do ciclo de vida; de oportunidades;
Desenvolvimento Regional: Comunidades Locais;
Etec. MPEs; Minorias: Etc.

Econdémico A

Impactos do Ciclo de Vida; J

Conservagdo de Recursos
Naturais: Menos Residuos;

Durabilidade; Reciclagem:
Eficiéncia Energética; Etc.

Depois de 92, foi dado um tratamento para isso e
firmou-se, mais para frente, a Agenda 2030, e todos estao mais

familiarizados com os 17 ODSs, que nos dao concretude.

OBJ ETIVEES sustentaver

¢
DE QUALIDADE DEGENERO ESANEAMENTD
- PEA

RESPONSAVEIS

EMPREGO DIGNO INDOSTRIA, 10 REDUGADDAS
ECRESCIMENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

3 COMBATEAS 6 PAZ JUSTICA PARCERIAS
1 ALTERACOES DAGUA 1 EINSTITUICOES 17 EMPROL
CLIMATICAS DASMETAS

we OBIJETIV:S
DE DESENVOLVIMENTO
9 ! SUSTENTAVEL
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Tanto que, daquelas figurinhas do comego, nao € s6 o
aspecto ambiental sctrito sensu. Claro, sao aspectos que estao
minimamente dentro da comunidade, do desenvolvimento

humano, dos aspectos sociais e socioldgicos.

@OBIETIV: ‘.'.Z %“J?TEE‘}S%VKA&EE

2)

OBIJETIVOS

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

Trago uma

provocacao: S€ no Desenvolvimento sustentavel é o resultado

Brasil cridssemos um almejado pelo somatério de politicas publicas

globais.

d (desde que ndo se trate de politicas publicas externamente
a nocivas ou autofagicas)

superministério

sustentabilidade, 0

que estaria incluido? E

mais do que isso: 0 que nao estaria?

Posso fazer uma provocacao, ainda obviamente
carente de lapidacao: desenvolvimento sustentavel no Brasil é o
somatorio de politicas publicas tomado grosso modo. O que o
Brasil quer hoje? Politicas publicas de seguranca, de educacao,

de salde, de meio ambiente. Se tomo tudo dentro de um macro
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vetor, esse € o caminho para o qual deveria apontar o nosso

desenvolvimento sustentavel.

Obviamente, faco um corte aqui. Estou tirando como
variavel de controle ou variavel expurgavel qualquer eventual
politica publica autofagica. Nao é isso. Uma boa politica publica

seria uma politica publica sustentavel.

A nova Lei de Licitacbes tem como objetivo promover
a governanca nos processos de compra publica, buscando
amarrar todos os artefatos de planejamento e gestao contratual
para garantir o melhor interesse publico. Quanto melhor for a
governanca, maiores serao as chances de se obter uma boa
performance no processo. Para isso, é necessario realizar um
plano anual de contratagcdes, uma matriz de risco e outras acoes
que possam contribuir para a obtencao de uma melhor

performance no final.

GOVERNANCA E DESEMPENHO PROCESSUAL

(GOVERNANCE AND PROCESS PERFORMANCE)

///' \
\\/ Atlwda e \\ :
Y,
\ \ / i
Atlwdade \\\ e A

2
/
\ A Governanga 1

Atividade é
\ L 4

Desempenho! '
(Performance!)
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A nova Lei de

. . ~ O que é desempenho em uma
Licitacoes esclareceu contratagdo publica?

0 que é desempenho
numa contratacao

publica.

Lein214.133/21

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢éo da proposta apta a gerar o resultado de contratagéo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratagdes com sobrepre¢o ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Brinco que, se

houvesse uma
excursao pela
nova Lei de

LicitacOes, a porta
de entrada seria o
art. 11: o processo
licitatdrio -

podemos

extrapolar para a dispensa ou a contratacdo publica - tem quatro

objetivos: I — assegurar a selecao da proposta mais vantajosa

apta a gerar o resultado - resultado e efetividade - da

contratacao, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto

— entdo as analises entram fortemente na lei —; II — isonomia e

a justa competicdo; III — a lei € muito preocupada em evitar

sobrepreco e superfaturamento mas também em impedir o

preco inexequivel, muito baixo, que ndo da para ser efetivo

depois; entdo é o preco econdmico que a lei quer; e IV —

inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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O desenvolvimento

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: sustentavel entra
[-] tanto como
Paragrafo unico. A alta administragéo do 6rgao ou entidade é responsavelj

pela governanga das contratagdes e deve implementar processos e prl nc"pio q uanto

estruturas, inclusive de gestado de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, . .
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, como Ob_] etivo na
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratagbes ao planejamento estratégico e as leis orgcamentarias e i

promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagées. nova Iel ' Porta nto’

a esséncia da nova

lei é essa. Ha uma secao dedicada a governancga, que visa atingir

esses objetivos.

Sintetizando, a nova lei diz que uma boa compra
publica é a que permite efetividade, resultado, entregar a
politica publica, preco econdmico, isonomia e justa competicao,

inovacao e desenvolvimento sustentavel.

Dimensdes de desempenho das compras publicas

Isonomia e justa competicao
Desenvolvimento nacional sustentavel

Responsabilidade Ambiente
fiscal negocial integro

E ha algumas coisas que vdao orbitar isso. Um

ambiente negocial integro, responsabilidade fiscal, eficiéncia e

eficacia. Mas aqui esta o cerne que se quer.
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Ja que a lei apregoa
. O que é desenvolvimento? .
desenvolvimento Existe desenvolvimento INSUSTENTAVEL?

sustentavel, existe
algum
desenvolvimento

nacional que seja

insustentavel? Aqui a
provocacao € obvia. O desenvolvimento insustentavel acaba
sendo autofagico em curto ou médio prazo. Entao talvez nem
pudéssemos chamar de desenvolvimento. O desenvolvimento

gue uma nacao sempre quer, obviamente, é o sustentavel.

Vamos jogar um
Um balde de agua fria balde de agua fria em

" e 0 agenda-setting

algumas coisas. A

«ME e EPP nova lei tem um

*Cotas para mulheres
* Etc.

recorte especifico em

relacao a

sustentabilidade do
pais. Ela privilegia a micro e pequena empresa em detrimento
de outras questdes, o que pode sacrificar o fomento ao
desenvolvimento sustentavel. Por exemplo, em licitacdes acima
de 4,8 milhdes de reais, ndo ha direito de preferéncia para obras
de engenharia, e em qualquer licitagao com valor acima desse
limite, também nao ha direito de preferéncia. Embora a lei tenha
como objetivo a entrega de resultados econdmicos, € importante
guestionar se ela esta realmente fomentando o desenvolvimento

sustentavel do pais.
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Quanto as cotas para mulheres, a lei prevé que é
possivel, mas nao obrigatdrio, a existéncia de cotas em
contratos de terceirizacdao para mulheres vitimas de violéncia.
Eu sou totalmente a favor dessa iniciativa. Conheco bem a
guestao da violéncia contra as mulheres gracas a minha grande
amiga Cristina Castro Lucas, minha orientadora de pos-
doutorado. Ela é a criadora da rob6 chamada Gldria, uma
inteligéncia artificial que combate a violéncia contra as
mulheres. Essa € uma questdao muito importante para mim. A lei

também aborda a violéncia contra a mulher...

Perguntinha da tarde: o que € mulher juridicamente?
Mulher é um conceito bioldgico? E um conceito de identidade de
género? A lei ndo é para amadores. O Brasil nao é para
amadores. Como se regulamenta isso? E s violéncia doméstica?
E a violéncia familiar? A redagao que colocaram na lei é sé para
violéncia doméstica. Até na Lei Maria da Penha, que tem uma
redacdao bem sofrivel nesse caso, extrapola para familiar. Quer
dizer, vai-se poder na regulamentacao extrapolar para familiar

ou nao? E obvio que se quer.

Outra pergunta: e os transexuais e 0s transgéneros
que se consideram mulher? Ha& julgados no Brasil que
estabelecem que nao pode ser um fator bioldgico. Cadé a cota

para transexual? Cadé a cota para transgénero?

Aqui é preciso ter uma visao realista da situacdo. O
legislador nos deixou limitados em relacao a trazer um conceito

mais amplo de mulher, incluindo a violéncia familiar e abarcando
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os transgéneros, que sdao uma parcela da sociedade pouco
contemplada. Esperamos que, na regulamentacao da lei,

também sejam incluidas cotas para transgéneros e transexuais.

Agora, se temos um concurso publico no pais em que
o candidato branco se diz pardo, isso é complicado numa visao

pragmatica estrita.

Na questdo da compra publica, podemos pensar em
um continuo que vai desde uma compra menos sustentavel até

uma compra mais sustentavel.

Cadeia relacional do processo de contratagao

Estratégia dos
EFD / ODS > PPA orgdos e PLS
entidades
J

LDO / LOA BN p)\C (ouPCA) N Processo de

contratacao

Em uma situacao ideal, devemos considerar para onde
0 pais quer ir, como estabelecido na Agenda 2030 e na Estratégia
Federal de Desenvolvimento (EFD) até 2031. A Resolucdo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) também destaca a

importancia dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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(ODS). Assim, podemos considerar esses documentos como

direcionadores para uma compra mais sustentavel.

Com base nisso, comecamos a elaborar os

instrumentos orgcamentarios. Quebramos isso no PPA.

As estratégias dos 6rgaos e das entidades muitas

vezes tém que estar em plena aderéncia com o PPA.

E vamos indo. Mas o PLS esta em estrita harmonia

com a estratégia institucional.

A partir da definicao dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS), do plano plurianual (PPA), da estratégia do
orgao e do plano de longo prazo (PLS), serdo elaborados os
nossos instrumentos orcamentarios de curto prazo, como a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual
(LOA). Com base nesses instrumentos, executaremos 0S N0SSOS

Planos de Contratacao Anual (PCA).

A execucao de um plano se da mediante processos
concretos de contratagao. Por exemplo, se o TSE deseja adquirir
novos computadores para melhorar o desempenho dos
servidores, isso pode ser considerado uma contratacao
sustentavel, pois ajudara os servidores a trabalharem com mais
eficiéncia e contribuird para que o TSE alcance melhor seus
objetivos. Além disso, se esses computadores tiverem um selo
de energia Procel A e forem previstos processos adequados de
tratamento e descarte do lixo tecnoldgico, a contratacdo sera
ainda mais sustentavel. E importante lembrar que a adocdo de

praticas sustentaveis nas compras publicas contribui para o
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cumprimento dos objetivos da Agenda 2030 e para a estratégia

do Brasil de alcancar um desenvolvimento mais sustentavel.

Temos que parar de dizer que so é sustentavel se tiver
eficiéncia energética e se tiver um tratamento, por exemplo,
para residuo solido. Ndo é isso. Se for aderente a estratégia do
pais, se for um preditor minimo, se puser um unico tijolinho no
muro, sera uma contratacdo de desenvolvimento sustentavel

para o pais.
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