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ATUACAO DOS JUIZES EM
PROL DO MEIO AMBIENTE

Vera Lucia R. S. Jucovsky
Desembargadora Federal do TRF 3¢ Regido

“..O DIREITO AO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
CONFIGURA CLAUSULA PETREA DA LEI SUPREMA, A RESPEITO DA
QUAL NAO SE ADMITE QUALQUER DELIBERACAO DE PROPOSTA
DE EMENDA CONSTITUCIONAL COM O OBJETIVO
DE A SUPRIMIR.”

direito a0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado foi elevado a nivel constitucional

(art. 225, caput, da CF), isto é, como direito

fundamental do homem, com natureza
de bem de uso comum do povo, indispensivel & sadia
qualidade de vida, incumbida a obrigacdo de promover sua
defesa e preservagdo em beneficio das geragoes atuais e das
supervenientes ao Poder Publico e & coletividade. Trata-se
de direito inserido no 4mbito dos direitos sociais de terceira
geragio, com cardter de direito intergeracional.

De outro vortice, o texto constitucional garante o direito
de acesso 2 Justica, sendo vedado 2 lei retirar do Judicidrio
a apreciacdo de lesdo ou ameaca de lesao a direito (art. 59
XXXV, da CF), a dizer, assim, que qualquer dano ambiental
j& ocorrido, ou perigo de dano desse jaez, nio pode ser
subtraido da apreciagao judicial.

Ressalte-se que os direitos fundamentais do homem,
dentre os quais o direito ao ambiente em harmonia do ponto
de vista ecoldgico, estdo assentados em diversos principios,
afora o fato de a Republica Federativa do Brasil caracterizar-
se como Estado de Direito Democrético, que, de seu turno,
possui como fundamentos, dentre outros, a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho ¢ da livre
iniciativa (art. 1°, III e IV, da CF), e como um de seus
objetivos assegurar o desenvolvimento nacional de forma
sustentdvel (art. 170, VI, da CF), tanto que, nas relagoes
juridicas internacionais, comprometeu-se a dar primazia aos
direitos humanos (art. 42, I, da CF).

Outrossim, tendo natureza juridica de direito fundamental,
o.direito a0 ambiente ecologicamente equilibrado C(}gﬁgura,
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fazendo recair as regras juridicas sobre os fatos por meio das

cléusula pétrea da Lei Suprema, a respeito da qual nio
se admite qualquer deliberagio de proposta de emenda
constitucional com o objetivo de a suprimir (art. 60, § 4,
IV, da CF).

Nosso arcabougo juridico estd conformado de sorte a
impor a todas as pessoas, tanto fisicas quanto juridicas — e,
portanto, também a todas as fun¢ées de Estado, v. g., aos
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio —, a tutela ao
meio ambiente.

Ao poder publico recai a relevante missio de garantir,
efetivamente, o direito a0 ambiente ecologicamente adequado,
mediante determinadas tarefas, que — desnecessdrio dizer —
necessitam ser bem desempenhadas (art. 225, § 19, incisos I a
VII, da CF), em prol do entorno e dos seres humanos.

No que diz respeito ao Judicidrio, avulta o seu papel
na protecdo do meio ambiente, em especial nas demandas
aforadas com tal finalidade, para realizacio da postulada
Justica, em cada caso concreto. Na verdade, busca-se nessas
causas a concretizacio da tao almejada Justica Ambiental.

E certo que os magistrados, no exercicio da judicatura,
devem estar imbuidos da necessdria imparcialidade — um
de seus tracos mais marcantes — na aplicagio da norma
juridica as hipdteses do mundo fenoménico para a solugao
das controvérsias. A ago judicial ¢ proposta pelas partes e,
a partir disso, o impulso passa a ser oficial (art. 2° do CPC),
até final julgamento, segundo a livre convic¢do do juiz (art.
131 do CPCQ).

Entretanto, anteriormente pensava-se que a realizacio
da Justica operava-se mecanicamente, i. e., simplesmente
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decises judiciais, sem se importar com o resultado justo ou
injusto para as partes envolvidas ¢ para a comunidade.
Diversamente, nos dias que correm, para que a tutela
ambiental realmente atinja sua efetividade, o juiz deve envidar
todos os esforcos possiveis para o desiderato para o qual ¢
vocacionado, sem que possa, jamais, escusar-se de tal encargo,
qual seja, o de estabelecer o acertamento das relagées juridicas
ambientais conflituosas, quanto ao entorno ¢ as pessoas, de
forma célere e com menores custos, adotadas, para tanto,
medidas de cunho preferencialmente preventivo, a fim de

assevera que, para a defesa dos direitos, liberdades e garantias,
a lei oferece procedimentos judiciais marcados pela celeridade
e prioridade, de sorte a se alcangar tutela caracterizada pela
efetividade e expedida em tempo util contra ameaca ou lesao
a direitos (art. 20, n®5, da CRP).

J. J. Gomes Canotilho preleciona a respeito do “tempo
justo” ou “duracdo justa” dos procedimentos administrativos
ambientalmente relevantes — o que se aplica, mutatis
mutandis também aos judiciais —, que é tormentosa a questao
da “temporalidade procedimental” no direito publico do

se evitarem danos; e, se isso nio for possivel, valendo-se de
medidas repressivas e/ou reparatorias, estas ultimas, no rumo
de recompor o meio ambiente da maneira mais préxima ao
status quo ante.

O Judicidrio, ndo raramente, é chamado a resolver situacoes
de perigo de dano ambiental ou de dano j4 ocorrido, que nio
foram previstas de forma especifica na legislacio de regéncia,
podendo exsurgir hip6teses de lacuna ou de obscuridade. Ante
essas situagoes, compete-lhe decidir as questoes, utilizados
os diversos instrumentos existentes, para lograr a completa
integracio do ordenamento juridico, sempre com o escopo
de aplicar a Justica ambientalmente mais adequada as suas
finalidades.

Nao se hd de olvidar que o Judicidrio ndo se pode escusar
de entregar a prestacio jurisdicional, quando instado a
fazé-lo, ainda que o Legislativo nio tenha editado a norma
cabivel na espécie. Deverd o magistrado, entao, fazer uso dos
mecanismos de integracio do ordenamento juridico como a
analogia, os bons costumes e os principios gerais de direito
(art. 4° da Lei de Introducio ao Cédigo Civil e art. 126 do
CPC). Cuidard, ademais, para que sejam atingidos os fins
sociais e o bem-estar social (art. 5¢ da LICC).

No que concerne a sociedade, para que o meio ambiente
seja tutelado por todos, é necessdrio também o aprimo-
ramento da educagio ambiental que propicie resultados
concretos, mediante profunda alteragio da conduta das
pessoas, considerada a problemdtica em comento.

Semelhantemente, o Judicidrio precisa ter s maos
instrumentos processuais modernos para a composi¢io
das questoes ambientais que lhes sdo postas, de forma a
dar rapidez e efetividade as providéncias reclamadas.

Nesse diapasio, impende que seja dada estrita
observancia ao inciso LXXVIII, inserto no art. 5° da
Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional
45, de 08/12/2004, que instituiu o principio da
razoabilidade da duracio do processo ao conferir a todos os
meios que assegurem a celeridade de sua tramitagio, judicial
¢ administrativamente.

ambiente, hodiernamente. A agilizacio dos procedimentos
ambientais enfrenta obstdculos, a exemplo dos aspectos
financeiros dos empreendedores, a necessidade de observincia
das regras constitucionais ¢ infraconstitucionais, etc. Assim,
¢ necessdria a andlise da problemdtica sob vdrias perspectivas,
a saber: econdmica, i. e., 0 ambiente nio pode obstar uma
eficiente ordem econémica; ecolégica, com vistas A auto-
sustentabilidade do sistema ecoldgico, e socioldgica, uma
vez que a ponderagio dos interesses nos procedimentos
ambientais deve atentar para a paz social e a solucio das
controvérsias. Estes e outros temas de igual relevo levam 2
consideragio de que a demora na solugio da controvérsia
pode ter influéncia no ritmo das atividades econdémicas.
Para além disso, refletindo sobre o tempo .

justo do procedimento ambiental, nio
convém desprezar o fato de

que a lentidio em excesso
pode conduzir a danos e
riscos ambientais.

A prerrogativa de “acesso ao direito e tutela jurisdicional
efectiva” e o principio supramencionado constam, as
expressas, do art. 20 da Constitui¢do da Republica Portuguesa,
de 1976, que confere a todas as pessoas acesso ao Direito e
aos Tribunais, para a defesa de seus interesses legalmente
protegidos, ¢ possibilita que sejam suas causas decididas em
prazo razodvel, por meio de processo eqiiitativo. Ademais,
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“OS MEMBROS DO
JUDICIARIO TAMBEM
SAO CIDADAOS QUE
PODEM E DEVEM TER UMA
SIGNIFICATIVA PARTICIPACAO

NAS DECISOES DAS POLITICAS
PUBLICAS AMBIENTAIS DE
SEU PAIS.”
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Por isso, os principios da preven¢do e da precaugio,
em se tratando de meio ambiente, devem, sempre, nortear
o julgador (assim como o administrador publico) nos
procedimentos judiciais e administrativos. E, para que tal se
dé, as medidas necessdrias devem ser tomadas e executadas
em um tempo que possa ser tido como ambientalmente
justo.

De se aludir, ainda, ao art. 8%, I, da Conveng¢ao Americana
sobre Direitos Humanos, firmada em San José, Costa Rica,
em 22/11/1969, em vigor desde 1978 — a qual aderiu o
Brasil —, que reza que todos tém direito de ser ouvidos, com
garantias necessdrias e em prazo razodvel, por um magistrado
outribunal competente, independente e imparcial, criado por
lei, para se defender de acusagdo criminal, ou para fixagao de
seus direitos e obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal
ou de outra ordem. Registre-se que a Corte Interamericana
de Direitos Humanos ¢ o 6rgao jurisdicional do sistema
regional dos Estados americanos signatdrios.

Nas agoes judiciais ambientais, os magistrados devem
ser mais atuantes, mormente no que se refere 1 instrugao
processual e a determinagdo de realizacdo de provas e sua
respectiva andlise, inclusive com a inversio do 6nus da
prova, se cabivel (art. 6> do CDC), proferindo medidas de
urgéncia especificas para cada situacio concretizada, via
efetiva execugio. Tomem-se como exemplos as medidas
liminares, as tutelas antecipadas, as tutelas especificas das
obrigacoes, com providéncias que assegurem o resultado
pritico equivalente ao do cumprimento das respectivas
obrigacoes, nos termos do Cédigo de Processo Civil (arts.
273 € 461), da Lei da Acao Civil Publica (arts. 42 e 12) e do
Cédigo de Defesa do Consumidor (arts. 83 e 84).

Os membros do Judicidrio também sio cidadaos que
podem e devem ter uma significativa participagio nas
decis6es das politicas ptblicas ambientais de seu pais.

E imperioso, ademais, que os magistrados nio s6
componham o litigio ambiental, muitas vezes em confronto
com outros direitos fundamentais, como também atuem no
sentido de propiciar a melhoria do ordenamento juridico
pdtrio, de maneira a prevenir o surgimento de novos
conflitos de igual ou maior magnitude.

E para bem cumprir essa tarefa, os juizes necessitam
adequada formacio juridica, relativamente a problemdtica
ambiental, a ser haurida por todos os meios ao seu alcance.
Como exemplo, mencione-se o papel sobremaneira
importante que as Escolas de Magistrados podem
desempenhar para a capacitagio dos julgadores e dos
servidores publicos, por meio de semindrios, debates, aulas
ministradas por professores de Direito Ambiental (e de
outros ramos do Direito e de matérias interdisciplinares),
divulgacio de legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, etc.

Cabe assinalar que a orientagio perfilhada pelos juizes
nas a¢oes ambientais estd lastreada no seu poder cautelar,
mas isto requer bom senso, observado o devido processo
legal. Ademais, o julgamento deve ter, ainda, uma fungio

pedagégica, de modo que as decisdes judiciais contenham
ensinamentos sobre a necessidade da defesa e da preservagio
ambiental.

No que toca i interpretagio e aplicagio das regras
juridicas ambientais, hd a possibilidade de se perquirir,
em determinadas situacdes, se niao haveria um certo viés
politico no exercicio da fungao jurisdicional, especialmente
quanto ao principio do desenvolvimento econémico e social
sustentdvel. Independentemente desse aspecto, no processo
decisério, o juiz nio pode, jamais, esquecer-se de que o
manejo dos recursos naturais renovaveis deve-se dar com a
preservagdo do meio ambiente, em beneficio da presente e
das geragdes porvindouras.

Outros principios constitucionais tém pertinéncia na
interpretacio das regras ambientais, vale dizer, aqueles que
embasam o Estado de Direito Democrdtico (da dignidade
da pessoa humana, art. 19, III, da CF), assim como os que
cuidam dos fins do Estado, como o da promogio do bem
comum (art. 3%, IV, da CF).

J4 para o bem comum, tém vez os principios gerais
da atividade econdémica, com o fito de assegurar a todas
as pessoas vida digna, consoante normas da justica social.
Desse modo, a propriedade hd de cumprir sua fungio
socioambiental, ou seja, com a defesa do meio ambiente
(art. 170, incisos II, III e VI, da CF). De conseguinte, o
direito de propriedade, tanto o inerente & urbana quanto o
relativo a rural, deve ser exercido em conformidade com as
regras ambientais (arts. 182, 184 ¢ 186, II, da CF).

Sublinhem-se, ainda, outros principios importantes que
precisam ser levados em consideragio pelos juizes nas decisoes
judiciais: o da varidvel ambiental nos processos de decisio
de politicas publicas desenvolvimentistas; o do poluidor-
pagador; os da prevengio e precaucio; o da participagio da
comunidade; o da solidariedade e o da cooperacgdo entre os
povos; o da informacio, etc.

A sociedade faz do Judicidrio o grande depositdrio de
suas angustias e anseios no que tange a solugio dos conflitos
ambientais. Este é um dos motivos pelos quais vém sendo
ampliados os instrumentos processuais que dio maior
acessibilidade & mencionada funcio de Estado para se obter
a postulada tutela ambiental, que necessita ocorrer em
tempo razodvel, a fim de que tenha utilidade e, em sintese,
efetividade.

Pode-se afirmar, portanto, que nio sé a sociedade,
de forma geral, mas também, pontualmente, todos os
operadores do Direito, mormente os juizes — atuando de
forma mais ativa —, devem empenhar os seus melhores
esforgos para que a tutela do meio ambiente seja plenamente
concretizada, de forma a propiciar que os seres humanos,
atuais e futuros, vivam, e com sadia qualidade de vida, em
um meio ambiente equilibrado, onde possam se desenvolver
individual e coletivamente, com a dignidade que merecem,
no 4mbito do Estado de Direito Democritico, logrando,
diante disto, alcangar a verdadeira Justica Ambiental. &~_
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