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Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

(FGTS) foi criado na década de 1960, pela Lei

n° 5.107/1966, como parte das reformas de
ajuste econdémico apds o ato institucional de 1964. Seu
objetivo foi criar uma alternativa aos empregados que
poderiam optar pelo novel regime ou manter a estabi-
lidade decenal entao vigente.

A estabilidade em questdo era uma garantia de
emprego ao trabalhador, que ocorria quando o empre-
gado completava dez anos de vinculo na mesma
empresa e, apos a aquisigdo de tal direito, o empre-
gado somente poderia ser demitido nas hipdteses de
justa causa, com apuracao da falta grave que originou
a demissdo ou por meio de pedido de demissao, com a
assisténcia do sindicato. Com isso, para que a demis-
sdo ocorresse sem justa causa, o empregado deveria
ser indenizado no montante respectivo de um més de
salério para cada ano laborado.

O novo regime era facultativo, resguardado o
direito de opgao pelo empregado e representava a
necessidade de depdsito, por parte do empregador,
de 8% da remuneragao paga no més anterior a cada
empregado, em conta bancaria vinculada.

Frise-se que somente com a Constituigdo de 1988
o regime de estabilidade no emprego para emprega-
dos regidos pela Consolidagao das Leis Trabalhistas foi
extinto no Brasil, de modo que todos os trabalhadores
celetistas passaram a ser obrigatoriamente optantes
pelo FGTS.
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Atualmente, estd vigente a Lei n° 8.036/1990 que
regulamenta o FGTS e descreve seus objetivos e finali-
dades que englobam o financiamento de programas de
habitagao e infraestrutura urbana, primordialmente.

Outrossim, no art. 13 da lei vigente, "os depdsi-
tos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos pardmetros fixados
para atualizacgdo dos saldos dos depdsitos de poupanca
e capitalizagao juros de (trés) por cento ao ano”.

Todavia, em 1991, com a publicagio da Lei n° 8.177,
foi determinada a taxa referencial (TR) como indice de
corregao das poupangas e, por via de consequéncia, das
contas vinculadas, conforme os artigos 12 e 17 do refe-
rido diploma legal. Foi muito importante no contexto
de hiperinflagdo dos anos 1990, pois acompanhava as
variagdes de prego e corrigia o poder de compra, de
modo que o cidaddo brasileiro nio perdesse seu poder
de compra para a inflagdo que era galopante.

Sua relevancia foi se esvaindo com a adogio da
taxa Selic como principal indice de corregdo adotado
no Brasil.

Ocorre que atualmente a TR néo reflete a corregao
monetdria necessaria a manutengdo do saldo cons-
tante nas contas vinculadas, representando valores
inferiores aos indices inflacionarios, como por exemplo
nos meses de setembro, outubro e novembro de 2009.
Alias, desde 2017 que a TR é nula, tendo sido até mesmo
alterada a forma de corregdo das poupangas em razao
da grande perda causada aos trabalhadores, sobretudo
porque a inflagdo ja estd superior a 4% ao ano.

Com isso, o valor constante nas contas vinculadas
estd completamente defasado, ndo tendo sido resguar-
dada a capacidade contributiva dos seus titulares, que
sequer podem utilizar tais valores além das opgodes
previstas em lei. Assim, o trabalhador perde sua capa-
cidade de compra e o saldo do FGTS perde seu objetivo
que é proteger o empregado que, ao receber o valor de
seu fundo, recebe um valor deveras inferior a expecta-
tiva, com menor capacidade de compra e de manuten-
¢éo do periodo de desemprego.

Destaque-se que o FGTS tem como objetivo pri-
mordial a protegao do trabalhador em seu periodo de
desemprego, mantendo sua dignidade e minimo exis-
tencial apds a perda do emprego. Desse modo, sem que
ocorra a devida corregdo para compensagao das perdas
inflacionarias, o empregado ird receber menos que o
devido e terd reduzida sua dignidade.
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De acordo com o Supremo Tribunal Federal
(STF), no julgamento da Agéo Direta de Incons-
titucionalidade 493/DF "..A TR néo é indice de
corregdo monetdria, pois, refletindo as varia-
¢Oes do custo primario da captagao dos depdsi-
tos a prazo fixo, ndo constitui indice que reflita
avariagdo do poder aquisitivo da moeda”.

Nao devem restar duvidas que a corregédo
monetaria é o meio de manter o poder aqui-
sitivo da moeda e a TR jamais esteve efetiva-
mente vinculada a inflagdo. Isso ficou claro a
partir de 1999, quando a TR deixou de com-
pensar a degradagao do valor da moeda.

Como se pode ver, a manutencdo dos
valores depositados nas contas vinculadas
do FGTS é medida que resguarda a digni-
dade do trabalhador, que tem a seu favor essa
poupanga forgada. Em razéo disso, nio seria
absurdo admitir a aplicagdo do indice nacio-
nal de pregos ao consumidor (INPC) como
indice de corregéo aos referidos valores, pois
esse é o indice adotado para a corregdo do
salario-minimo. Tal analogia é razoavel ao
passo que o FGTS pode ser entendido como
salario indireto do trabalhador.

Assim, sobre a impossibilidade de aplica-
¢do da TR como indice de corregao, entendeu
o STF no julgamento da ADI 4.425/DF:

“(...) A atualizagdo monetéaria dos débi-
tos fazendérios inscritos em precatérios
segundo o indice oficial de remuneragao
da caderneta de poupangca viola o direito
fundamental de propriedade (Constitui-
gdo federal, art. 5°, XXII) na medida em
que é manifestamente incapaz de preser-
var o valor real do crédito de que é titular
o cidaddo. A inflagdo, fenémeno tipica-
mente econdmico-monetario, mostra-se
insuscetivel de captagédo aprioristica (ex
ante), de modo que o meio escolhido pelo
legislador constituinte (remuneragio da
caderneta de poupanga) é inidéneo a pro-
mover o fim a que se destina (traduzir a
inflagéo do periodo).(...)"

Em vista do exposto, ndo devem restar
duvidas que a utilizagdo da taxa referencial
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-.a utilizagao da TR
como indice de correcao
das contas vinculadas
do FGTS é um confisco
contra o trabalhador e
uma clara violagido do
direito a propriedade...”

como indice de corregdo das contas vincu-
ladas do FGTS é um confisco contra o tra-
balhador e uma clara violagdo do direito a
propriedade, devendo ser resguardada o seu
poder aquisitivo com a adogdo de um indice
que realmente represente a degradagdo da
moeda pelo fenémeno inflacionario.

Por fim, um ponto que também é rele-
vante é o prazo prescricional para que o tra-
balhador pleiteie em juizo seu direito a apli-
cagéo do indice de corregdo mais favoravel as
contas vinculadas, tendo em vista que a cor-
rosdo dos saldos ocorreu de janeiro de 1999
a setembro de 2018, quando a TR acumulada
foi de 41,87% e o INPC de 253,85% aproxima-
damente. Em vista dessa discrepancia, ainda
que aplicados do 3% supracitados, a dife-
renga contraria ao trabalhador é gritante e
aviltante.

Assim, o prazo prescricional ja foi paci-
ficado pelo STF quando do julgamento do
tema 608 da repercusséo geral, com o enten-
dimento no sentido de que o prazo de pres-
crigdo trintendaria para o FGTS € inconstitu-
cional, entendendo pelo prazo quinquenal,
no seguinte sentido: “O prazo prescricional
aplicavel a cobranga de valores nao deposita-
dos no FGTS é quinquenal, nos termos do art.
7°, XXIX, da Constituigdo Federal."

Nessa mesma esteira, o Tribunal Supe-
rior do Trabalho, adequou sua jurisprudéncia
com a edigdo da Simula 362, que dispoe:

"I — Para os casos em que a ciéncia da lesdo ocor-
reu a partir de 13/11/2014, € quinquenal a prescrigao
do direito de reclamar contra o nao-recolhimento
de contribuigao para o FGTS, observado o prazo de
dois anos apds o término do contrato;

II — Para os casos em que o prazo prescricional ja
estava em curso em 13/11/2014, aplica-se o prazo
prescricional que se consumar primeiro: 30 anos,
contados do termo inicial, ou cinco anos, a partir de
13/11/2014.

O STJ também se manifestou nesse sentido:

()

IV — O Supremo Tribunal Federal, com o obje-
tivo de garantir a seguranca juridica e evitar sur-
presa, modulou o entendimento firmado no ARE n°
709.212/DF, adotando efeitos ex nunc de forma que
aos contratos de trabalho em curso no momento do
julgamento da repercussdo geral submetam-se a
uma de duas hipéteses: (i) se o ajuizamento da agéo,
objetivando o recebimento das parcelas do FGTS,
ocorreu até 13/11/2019, aplica-se a prescrigdo trin-
tendria, ou seja, o trabalhador tem direito ao rece-
bimento das parcelas vencidas no periodo de 30
anos antes do ajuizamento da agao; e (ii) se o ajuiza-
mento da agao, objetivando o recebimento das par-
celas do FGTS, ocorreu apds 13/11/2019, aplica-se a
prescrigao quinquenal, ou seja, o trabalhador faz jus
somente ao recebimento das parcelas vencidas no
periodo de 5 anos antes do ajuizamento da agao.

V — Recurso Especial improvido. (n° 1.841.538 - AM
(2019/0297438-7) — Relatora para acérdao — Minis-
tra Regina Helena Costa — 24/08/2020)

Desta feita, caso o trabalhador tenha ajuizado sua
demanda judicial para pleitear os valores relativos a cor-
regdo até 13 de novembro de 2014, estd resguardado o
direito & prescrigdo trintendria. Entretanto, caso o ajui-
zamento ocorra apods tal data, como tem ocorrido recen-
temente com a inclusao em pauta e posterior retirada da
ADI 5.090, o trabalhador somente tera direito a restitui-
¢ao dos ultimos cinco anos anteriores ao ajuizamento,
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afinal, o direito nédo socorre os que dormem?. ~

NOTA

1 Dormientibus Non Sucurrit Ius
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