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xaminarei a questdo pelo prisma exclusivo da Cons-
titui¢do Federal, segundo a interpretagdo que tenho
emprestado as contribuicbes especiais cobradas no
interesse das categorias no curso dos tltimos anos.
Quando, a convite dos constituintes, em audiéncia pu-
blica perante a Sub-Comissiao dos tributos, defendi, em
1987, a necessidade de tornar explicita, no texto supremo,
a existéncia de cinco espécies tributdrias (impostos, taxas,
contribui¢ao de melhoria, empréstimo compulsério e con-
tribuigbes especiais) — tese de resto também exposta por
Gilberto de Ulhéa Canto no dia em que foi ouvido pelos
constituintes —, meu intuito foi, com isso, afastar a polé-
mica que se instalara sobre a natureza juridica das exacoes
exigidas na vigéncia da Constitui¢io de 67 ¢ da Emenda
ne 1/69.
O texto final consagrou, na sessio I, os trés grandes
principios gerais, a saber:
1) o principio das cinco espécies tributdrias (arts. 145,
148 e 149);
2) o principio da lei complementar (art. 146);
3) o principio da capacidade contributiva (art. 145, §
19).
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No que concerne as contribui¢oes especiais, o constituin-
te, atribuindo-lhes natureza tributdria, consagrou trés moda-
lidades, como j4 ocorrera no Direito pretérito, a saber:

1) sociais;

2) interven¢io no dominio econémico;

3) no interesse das categorias.

Quanto & primeira delas, os arts. 193 a 231 abrem um
leque maior para hospedar imposicées, objetivando atender
os diversos aspectos do interesse social prestigiados na Lei
Suprema, cujo perfil foi esculpido 4 luz de um Estado do
Bem-Estar Social.

No concernente s contribuicées de intervengio no domi-
nio econ6mico, tenho entendido que apenas serdo de exagio
possivel em graves desequilibrios da ordem econémica.

E que a contribuigio de intervengio no dominio econd-
mico ¢ instrumento de planejamento, sendo o planejamento
econdmico, para o setor privado, apenas facultativo, nos ter-
mos do art. 174 da Lei Maior. Se, ao cuidar da ordem econé-
mica, a Constituicdo consagra os principios da livre iniciativa
e livre concorréncia como seus principios maiores, hospedan-
do, pois, os principios da economia de mercado como sua op-
¢ao de desenvolvimento 4 evidéncia, a interven¢io mediante

“A EXPRESSAO ‘COMO
INSTRUMENTO DE SUA
ATUACAO NAO DIZ
RESPEITO A ATUACAO DO
GOVERNO NAS REFERIDAS

AREAS, MAS SIM DAS
PROPRIAS CATEGORIAS
PROFISSIONAIS OU
ECONOMICAS NOS
CAMPOS QUE LHES
CONCERNEM.”
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cobranca dessa contribuicio s6 se legitima para regularizar
setores descompassados da economia.

J4 no que se refere & terceira modalidade prevista no
sistema constitucional tributdrio, ou seja, a contribuicio no
interesse das categorias, tenho para mim que se trata de uma
contribui¢io especial, vinculada 4 autonomia sindical. Por
estar preordenada a esse objetivo, nio me parece que possa o
Governo deslegitimé-la, tornando-a instrumento de politica
tributdria ou de arrecadagio fora de seus objetivos.

Com efeito, reza o artigo 149, caput, que:

“Art. 149 - Compete exclusivamente & Unifo instituir
contribui¢des sociais, de interven¢gio no dominio
econdmico ¢ de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuacio nas
respectivas 4reas, observado o disposto nos arts. 146,
III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art.
195, § 62, relativamente s contribui¢oes a que alude
o dispositivo.”

Como se percebe, as contribuicdes no interesse das
categorias sobre terem natureza tributdria foram concebidas
como instrumento de atuacio das categorias profissionais ou
econdmicas em suas respectivas areas.

A expressio “como instrumento de sua atuagio” nio diz
respeito a atuagio do governo nas referidas 4dreas, mas sim
das préprias categorias profissionais ou econdmicas nos
campos que lhes concernem. Se assim nio fosse — ou seja, se
tivessem sido concebidas como instrumento de atuagio do
governo e ndo das categorias —, através delas o poder publico
poderia eliminar ou reduzir a atuagio das diversas categorias,
maculando a autonomia sindical e violentando os incisos II e
IV do art. 170, que impéem o respeito & propriedade privada
e 4 livre concorréncia.

A Gnica leitura plausivel ¢, pois, de que se trata de
instrumento de fortalecimento das categorias profissionais ou
econdmicas para que atuem nas dreas que lhes sio proprias,
em defesa dos interesses legitimos de seus participantes.

Enquanto todos os tributos objetivam o interesse publico,
como conseqiiéncia de politica desenvolvimentista, social ou
fiscal, as contribuicoes no interesse das categorias ¢ desenhada
— como o préprio nome estd dizendo — “no interesse da
categoria’. Difere, portanto, na sua finalidade, de todos os
demais tributos.

E tal inteligéncia parece-me restar fundamentada e
fortalecida pelas normas do caput e do inciso IV, do art. 8,
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que declaram:
“Art. 82 - E livre a associagdo profissional ou sindical,
observado o seguinte:
[...]
IV - a assembléia geral fixard a contribuicio que, em
se tratando de categoria profissional, serd descontada
em folha, para custeio do sistema confederativo da
representagio sindical respectiva, independentemente
da contribui¢io prevista em lei.”

Da leitura de ambos os dispositivos, verifica-se, de um
lado, o propésito de assegurar a liberdade associativa sindical
com recursos advindos do sistema tributdrio e, de outro,
permitir o recebimento de contribui¢des confederativas da
representagio de seus filiados.

Tenho me manifestado, de resto, com base na orientagao
jurisprudencial, hoje consagrada, que a primeira das
contribui¢des enunciadas — ou seja, a que ¢ fixada pela
assembléia da categoria — obriga apenas os que, no exercicio
da opgao da livre associagdo, participem de suas entidades
representativas. A nitidez, prestigiou o constituinte a liberdade
de associagdo: aquele que optar por nao se sindicalizar,
claramente nio estd obrigado a contribuir, até porque, se
estivesse, inexistiria a liberdade preconizada no capur do
enunciado legislativo. A norma do inciso IV estaria a fulminar
a garantia prevista na cabega do artigo.

No que concerne, entretanto, A outra contribui¢io, que
é cobrada com base em previsdo legal — como implicito estd
na expressio “independente da contribuicio prevista em
lei” — tem natureza tributdria, ¢ obrigatéria e ndo comporta
desoneracoes.

E tributdria porque sua previsio encontra-se no j4 citado
artigo 149, ou seja, entre os principios gerais (o das espécies
tributdrias) do sistema tributdrio brasileiro.

E obrigatéria porque é dela — mais do que da contribuigio
confederativa — que os sindicatos dependem para atuacio
nas suas respectivas dreas. Por essa razio, houve por bem o
constituinte declarar que a contribui¢io confederativa deve
ser cobrada “independente daquela prevista em lei”, ou
seja, daquela que, por ser obrigatéria para a preservagio de
autonomia sindical, ndo permite que a liberdade de associagio
possa impedir a manutencio das entidades representativas das
categorias profissionais ¢ econdmicas, pois elas sdo necessérias
ao regime democrético.

Por fim, ndo admite desoneragdes, pois, se o fizesse, a
Unido poderia inviabilizar a existéncia de sindicatos se, na
hip6tese méxima, desonerasse da prépria contribuicio ou
reduzisse a imposi¢io tributdria & sua minima expressio.

Das cinco espécies — de rigor, sete — ¢, portanto, a Ginica
que ndo comporta desoneragdes.

Os impostos, as taxas, as contribui¢des de melhoria —
imposigoes cléssicas —, assim como as contribuicdes sociais
e contribuicées de intervencio no dominio econémico sio
todos instrumentos impositivos que o Estado pode utilizar
para, formulando politicas tributdrias, implementar politicas
publicas afinadas com a linha filoséfica ou ideoldgica dos
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detentores do poder da ocasido, desde que subordinadas aos
quadrantes da Constitui¢io.

Sdo instrumentos de politica de distribui¢io de renda, de
um lado, ou de politicas publicas, de outro, para atender os
objetivos méximos desejados pela sociedade, através de seus
representantes.

Sdo, pois, instrumentos necessarios a implantagio de po-
liticas pablicas, comportando, apds as ponderacdes propicia-
das pela discussio democrética, desonerar o contribuinte de
sua exigéncia, desde que nos termos do § 6° do art. 150, assim
redigido:

“§ 6° - Qualquer subsidio ou isen¢do, reducio de
base de célculo, concessio de crédito presumido,
anistia ou remissio, relativos a impostos, taxas ou
contribuicoes, s6 poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigio, sem prejuizo
do disposto no art. 155, § 22, XII, g. (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993).”

Onerar ou desonerar relativamente a essas exacoes ¢
matéria de interesse publico, de politica de arrecadacio, de
politica tributdria com vistas a realizagdo da Justica Fiscal e ao
desenvolvimento econdémico.

J4 as contribui¢bes no interesse das categorias sao instru-
mentos de politica das categorias profissionais ou econ6mi-
cas, e ndo dos governos, tendo sido previstas pelo constituin-
te exclusivamente para atender as necessidades ¢ a liberdade
de atuagio nas dreas respectivas de cada categoria. Nao sio
instrumentos de politicas ptblicas, mas de politicas proprias
das categorias econdmicas ou profissionais, que definem suas
linhas nos quadros de sua conformacio e atuagio.

Nio comportam, portanto, desoneragoes, visto que nio
pode o Poder Pablico manejar instrumento capaz de sufocar
ou reduzir a autonomia sindical, como é o caso da eliminacio
de receitas necessarias a sua existéncia. Ao contrario, das duas
outras exagoes previstas (contribuigoes sociais e de intervencio
no dominio econdmico), que comportam desoneragoes por
forca de politicas publicas, as contribuigdes no interesse
das categorias ndo as comportam, pois nio sio destinadas a
politicas publicas. Sua destinagio especifica é exclusivamente
para o interesse das categorias econdmicas ou profissionais.

Leia-se, inclusive, o texto do art. 179 da CF, que prescreve
a adogdo de politicas publicas para as empresas de pequeno
porte, cuja redacio ¢ a seguinte:

“Art. 179 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensario as microempresas e as empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentivd-las pela
simplificacido de suas obrigacoes administrativas,
tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela
eliminacdo ou redugio destas por meio de lei.”

Em nenhum momento fez mencio o constituinte as
contribuicoes de interesse das categorias, mas exclusivamente
as contribuigoes sociais de natureza previdencidria. Nem

mesmo alude as contribuicoes de intervencio no dominio
econdmico — estas apenas exigiveis para recompor setores
descompassados da economia — como instrumentos de
planejamento econdémico regulatério, embora também
possam ser vistas como instrumento de politica pablica.

O mesmo se diga da letra “d” do inciso III do artigo 146
da CE, cuja redagio repito:

“Art. 146 - Cabe a lei complementar:

[...]

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributdria, especialmente sobre:

[...]

d) definicio de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas ¢ para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados
no caso do imposto previsto no art. 155, II, das
contribuicoes previstas no art. 195,1e§§ 12 e 13, eda
contribuicio a que se refere o art. 239. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003)”.

Cuida o dispositivo apenas das contribui¢des previdenci-
drias e do PIS.

Parece-me, pois, dentro de um sistema tributdrio coeren-
te, que as contribui¢des no interesse das categorias ndo com-
portam desoneragoes a titulo de implementagio de politicas
publicas, o que ¢é, de rigor, inadmissivel para contribui¢ées
deste jaez. A sua desoneracio a pretexto de realizagio de po-
liticas puablicas prejudicaria a contribuigio sindical, a atuagio
das entidades representativas, podendo fulminar a intengio
do legislador maior de preservar a autonomia sindical, razio
pela qual, para as empresas de pequeno porte, sequer o cons-
tituinte colocou-as entre as imposi¢oes capazes de sofrer o
processo redutor ou supressor.

Em outras palavras, apesar de o constituinte falar em
“tributos e contribui¢des” e o Supremo Tribunal Federal dar
natureza tributdria as contribuigées especiais, o art. 179,
dedicado as empresas de pequeno porte, apenas considerou
passivel de desoneracio, entre todas as contribuigées, aquelas
de natureza previdencidria. Sobre mais nenhuma pode haver
desoneragdes ou redugdes impositivas.

A luz destes argumentos, nao me deterei em outros, tais
como de ilegalidades instrumentais, inconstitucionalidades
formais ou violéncias materiais a lei suprema por parte da Lei
n°9.317/96, da LC n° 123/06 ou da IN-SRF n° 9/99. A meu
ver, a legislacdo infraconstitucional nio poderia desonerar
as empresas de pequeno porte, a luz de politicas publicas,
objetivando favorecé-las do recolhimento da contribuigio
sindical, conduta nem sequer permitida pelo art. 179 da Lei
Suprema, que apenas admitiu tratamento preferencial para as
contribuigdes sociais previdencidrias.

No que diz respeito a desoneracbes de contribuicio
sindical, tais instrumentos legislativos infraconstitucionais
sio de manifesta violéncia & Lei Maior — sobre ser a IN
9/99 também ilegal —, por hospedar hipéteses desonerativas
nao previstas na lei, como procurei demonstrar no presente

estudo. _

“PARECE-ME, POIS, DENTRO
DE UM SISTEMA TRIBUTARIO
COERENTE, QUE AS
CONTRIBUICOES NO
INTERESSE DAS CATEGORIAS
NAO COMPORTAM
DESONERACOES A TITULO
DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS, O QUE
E, DE RIGOR, INADMISSIVEL
PARA CONTRIBUICOES
DESTE JAEZ.”
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