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Educacao Ambiental como
instrumento juridico nas

empresas

Ramiro Farjalla | Advogado

I - Consideragoes histdrica e juridica
sustentabilidade apresenta-se como um dos
maiores desafios da humanidade no século
XXI, pois os problemas ambientais agravam-se
cada vez mais, conferindo, assim, urgéncia nas
solucdes e tendo como pilaresarelagiao de interdependéncia
entre homem, sociedade, desenvolvimento econdémico e
social e preservagdo ambiental. A gravidade da situagdo
reside no fato de os recursos naturais se encontrarem
escassos, o que leva o meio ambiente a discussdo nas
dimensdes politicas, econdmicas e sociais, ou seja, um
tema a ser tratado dentro da sociedade.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Am-
biente Humano (CNUMAH) (1972) foi o ponto de partida
rumo a nova forma de desenvolvimento, pois a vigente ja
se apresentava prejudicial a humanidade nos aspectos po-
litico, social e econdmico, gerando a crise ambiental que é
justamente o esgotamento dos recursos naturais e a conse-
quente queda da qualidade de vida da popula¢do em razdo
da polui¢do do solo, do ar, da dgua e de danos ambientais
que perpetuaram geracdes e localidades, mas também da
alta dos pregos e a desigualdade social ao acesso de bens
e servicos, caracterizando o caos e o comprometimento a
sobrevivéncia das geragdes presente e futura.

Vale destacar o pioneirismo da conferéncia sobre a
necessidade de um processo educacional que leve a forma
sustentavel ou, a0 menos, respeitosa e nao degradante a
natureza quanto aos modos de vida e desenvolvimento na
sociedade, conforme expde o Principio 19:
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E indispensével um labor de Educagio em questdes
ambientais, dirigido tanto as geragdes jovens quanto as
adultas e que preste a devida atengdo ao setor da populacao
menos favorecida, para ampliar as bases de uma opiniao
publica bem informada e de uma conduta dos individuos,
das empresas e das coletividades, inspirada no sentido da sua
responsabilidade enquanto a prote¢io e melhoramento do
meio em toda a sua dimensio humana (SEGUIN, 2006, p-
119).

Segundo o relatério da Comissao de Brundtland - o
Nosso Futuro Comum, publicado em 1987, o conceito de
desenvolvimento sustentavel foi definido como “aquele
que atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas
proprias necessidades” (ACSERALD; LEROY, 1999).
Posteriormente, outras conferéncias foram realizadas como
a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento do Rio de Janeiro (CNUMAD) (1992),
a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
(CMDS), em Johanesburgo, Africa do Sul (2002) e a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel do Rio de Janeiro de 2012 (RIO + 20).

Nesse sentido, em paralelo a realizacgdo da CNUMAH
(1972) e da CNUMAD (1992), foram realizadas conferéncias
sobre Educa¢iao Ambiental como a de Belgrado (1975),
a I Conferéncia Intergovernamental sobre Educagdo
Ambiental (Tbilisi, em 1977), o II Congresso Internacional
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sobre Educagdo e Formagio Ambientais (Moscou, em
1987) e a IV Conferéncia Internacional da Educacdo
Ambiental (Ahmedabad, em 2007), direcionando-a para
mudangas de valores e uma nova ética que conduza o
estreitamento das relagdes homem-natureza para poder
atingir novo tipo de desenvolvimento (FARJALLA, 2013).
Esse deve ser socialmente mais inclusivo, contando com
a participagdo da sociedade e a articulacdo entre os seus
atores (Estado e sociedade-civil), e ambientalmente
menos impactante, evitando ou diminuindo o descarte
do excedente de produgdo a natureza que ja se encontra
degradada por causa da exploragdo dos seus recursos
(FOLADORYI, 2001).

Seguindo a tendéncia internacional, o Brasil incorpo-
rou as questdes ambientais e acabou desenvolvendo uma
legislagdo, se ndo a mais avangada uma das mais avangadas
do mundo, sobretudo no que se refere a Educagdo Am-
biental. Pode-se dizer que o avanco da temdtica juridica,
ambiental e educacional come¢ou com a vigéncia da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981 — Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) —, objetivando a melhoria, a recupe-
racdo e a preservagao ambiental, estabelecendo a obriga-
toriedade da Educa¢io Ambiental em todos os niveis,' e
definindo os conceitos de meio ambiente, degradagdo am-
biental e polui¢do,” com o escopo de se promover os de-
senvolvimentos econdmico e social, em que se reconhe¢a
o capital natural (recursos naturais) como o suporte, enfa-
tizando assim o termo sustentabilidade.
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Com a entrada em vigor da Constituicdo Federal de
1988,° 0 meio ambiente e a Educa¢do Ambiental ganha-
ram status constitucional, tornando-se direitos funda-
mentais de cunho social, cuja finalidade é a promogéo da
dignidade humana a ser conquistada pela agdo social da
democracia participativa para que o fim da sustentabili-
dade se reflita no meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo, sadio a qualidade de
vida (LOUREIRO, Carlos Frederico Bernardo; COSTA,
Samira Lima da, 2003).

Por essa razdo, a Educagdo Ambiental destaca nesse
cendrio. Além de ter status constitucional,® conferindo
atribui¢des do Poder Publico ao lado de licenciamento
ambiental e estabelecimento das Unidades de Conservagio,
aLlein®9.795,de 27 de abril de 1999, da Politica Nacional de
Educagdo Ambiental, estabelece que esta seja promovida
nao so pelo setor publico, mas também no &mbito privado
a exemplo das empresas ante a propria natureza juridica
do bem ambiental, conforme dispoe o art. 3%

Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos
tém direito & educacdo ambiental, incumbindo:

V — as empresas, entidades de classe, institui¢oes publicas e
privadas, promover programas destinados a capacitagao dos
trabalhadores, visando & melhoria e ao controle efetivo sobre
o ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussoes do

processo produtivo no meio ambiente. (BRASIL, 1988)

Segundo Fiorillo (2008), educar ambientalmente sig-
nifica, entre outros fatores, redu¢ao dos custos ambientais,
a medida que a populagido atuara como guardia do meio
ambiente, e a fixagdo da ideia de consciéncia ecoldgica,
que buscara a utilizagdo de tecnologias limpas (AGUIR;
BOAS, 2011).

Nesse sentido, os principios do Direito Ambiental sdo
inovadores por levar a sociedade a condutas preventiva e
socialmente participativas, com visdo em longo prazo e ho-
listica, levando @ mudangca de paradigmas, em que a coope-
ragao e o reconhecimento da relagio interdependente entre
homem e natureza sdo essenciais para o desenvolvimento
econdmico-social, tendo a educagdo como a ferramenta
fundamental para concretizacdo da sustentabilidade.

Portanto, ela estd se fazendo presente nos documentos
regulamentares a fim de efetivar as leis ambientais. Podemos
citar a Instru¢do Normativa n° 2, de 29 de junho de 2012,
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), que estabelece os Programas
de Educagdo Ambiental nas areas licenciadas, envolvendo
os trabalhadores e a comunidade do entorno atingida pelos
impactos ambientais causados pelo empreendimento. A
determinagdo as empresas na realizacdo de projetos de
Educagdo Ambiental deve proporcionar a mitigagdo e/ou
compensagdo dos impactos.’®
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IT — A Educacdo Ambiental como instrumento de
capacitacdo profissional
Mais do que uma questio legal, os problemas
ambientais inserem-se no cotidiano empresarial e tornam-
se desafios perante o mercado em relagio a clientes,
concorrentes e 6rgaos publicos. Segundo Zambon e Ricco
(2009), a efetividade e a evolugédo das teorias e praticas de
desenvolvimento sustentdvel incluem, necessariamente,
a participagdo de todos os atores sociais, entre eles, as
empresas. Isso posto, torna-se cada vez mais frequente
e emergente a necessidade da reflexdo do empresariado
sobre o seu papel no desenvolvimento de nossa sociedade.
Nesse contexto, sdo crescentes as parcerias entre Poder

Publico e empresas para realizagao de projetos e programas
de Educagdo Ambiental.® Tais parcerias costumam ter como
objeto de trabalho temas pontuais, a exemplo da coleta se-
letiva, mas também programas de capacitagdo profissional.
Embora muitas dessas politicas ainda estejam direcionadas
as escolas, a razdo da sua existéncia esta justamente no cum-
primento do artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988.
Mais uma vez, vale citar Zambon e Ricco (2009):

[..] o novo paradigma da sustentabilidade propde uma

nova dindmica e ordem para o mundo atual, relacionada

principalmente a interagdo e cooperagao entre governos,

empresas e sociedade civil organizada na construgao de uma

sociedade mais justa e sustentavel. (p. 3)

Embora o objetivo das empresas seja a lucratividade,
elas ndo podem nem devem se eximir da responsabilidade
socioambiental em razio de serem constituidas por
pessoas naturais (seres humanos) e estarem inseridas
no ambiente em que desenvolvem suas atividades
econOmicas, conciliando o acervo natural (ecossistemas,
fauna, flora etc.) e a cadeia produtiva que envolve toda a
sociedade, do fabricante ao consumidor, levando em conta
o poder publico na regulacio dessas relacdes que sdo
ambientalmente impactantes.

Por essa razdo, ndo se deve tratar de sustentabilidade ou
desenvolvimento sustentavel sem falar na interdependéncia
entre natureza, sociedade e relagbes humanas. Afinal, o
conceito de meio ambiente evoluiu entre a vigéncia da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981 — Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) —, e da Lei n® 9.795, de 27 de abril de
1999 — Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA).

A PNMA atribuiu concep¢io reducionista de meio
ambiente associada aos elementos da natureza quando
diz, no artigo 3° I, tratar-se de “conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interagoes de ordem fisica, quimica e
bioldgica’, enquanto a PNEA apresentou ampliacdo nas
dimensdes humanas e sociais ao afirmar:

Art. 4° Sao principios basicos da educagdo ambiental:

II — a concepgao do meio ambiente em sua totalidade, con-
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siderando a interdependéncia entre o meio natural, o socio-
econdmico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade.
(BRASIL, 1999)

Conforme o dispositivo citado acima, o legislador
reconheceu a relagdo de interdependéncia entre homem
e natureza, ou seja, que a espécie humana é um ser
natural, histérico e social. Por conta disso, trata-se de
uma rela¢do transformadora, mas sem a necessidade de
ser degradadora. Do contrario, ocorrerd o desequilibrio
ecologico, algo que ja vem ocorrendo, traduzido no
aquecimento global ou desastres naturais, fendmenos esses
que expressam as consequéncias da insustentabilidade da
nossa sociedade.

Com isso, exige-se potencial mudanga de perfil dos
profissionais que ingressam no mercado de trabalho.
Essa questao ja se encontra presente dentro do &mbito da
politica educacional, por meio da Resolu¢do n° 2, de 15
de junho de 2012, e do reconhecimento do meio ambiente
como tema transversal, ambos os documentos expedidos
pelo Ministério da Educagio e Cultura (MEC), que se torna
estrutural no aspecto curricular do futuro profissional e
cidadao, seja para se tornar empreendedor, seja integrante
da classe trabalhadora, profissional liberal ou governante.

De plano, para fins de viabilizagdio a capacitagdo
profissional nas empresas, a Educa¢ao Ambiental objetiva
a formagdo da personalidade, despertando a consciéncia
ecoldgica em criancas e jovens, além de adultos, para
valorizar e preservar a natureza, de acordo com principios
comumente aceitos. Para que se possa prevenir de maneira
adequada, necessario é conscientizar e educar (LAFREDI,
2002; TOALDO, 2011).

Nesse sentido, as empresas precisam estar preparadas
anova demanda e o instrumento legal estd na capacitacdo
profissional. Obviamente, seria incoerente o engajamento
empresarial em prol da conservagio da natureza e
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, sem
trabalhar a qualidade ambiental dentro das corporagdes
(FARJALLA, 2009).

Diferentemente da Educagio Ambiental que trabalha
temas ambientais pontuais e em datas comemorativas, a
educagdo que se propde, que estd prevista na lei, possui
cardter permanente e auxiliador na gestao ambiental, pro-
porcionando assim a capacitagdo profissional direcionada
a integragdo e a preocupagdo com producdo sustentdvel
que possa refletir no seu entorno.

Entretanto, a sustentabilidade empresarial comega
dentro da empresa, com a capacitagdo de trabalhadores,
conforme expde o artigo 3°, V, da PNEA, no sentido de
propor trabalho integrado, a fim de que se viabilizem, de
forma eficiente, o cumprimento das leis, a satisfacdo dos
trabalhadores, a elaboragdo de projetos de compensagéo e a
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mitigacdo de impactos ambientais negativos, o investimen-
to de tecnologias limpas e o adequado e justificado uso, e
também consultorias ambientais para se evitarem danos e
litigios judiciais e, com isso, se estabelecer melhor relagéo
com 6rgaos ambientais.

A ferramenta eficaz estd na elabora¢ido do diagndstico
socioambiental que significa o conhecimento da realidade
da empresa para poder trabalhar os problemas existentes e
as potencialidades no sentido de buscar as solugdes e tomar
as medidas sustentdveis cabiveis. Consiste em trabalhar
em cima da cultura da empresa, da atividade-fim, o perfil
do cliente e o tipo e o nivel de impactos ambientais que
possam causar sobre a natureza e sociedade.

Tomando a industria como exemplo, vale destacar
a norma ISO 14001, cujo objetivo é o de minimizar
os impactos ambientais industriais produzidos. As
certificagdes ISO 14001 junto a implantagdo dos sistemas
de gestdao ambiental, passaram a fazer parte do dia a dia
das empresas na busca pelo atendimento as legislacoes
nacionais e internacionais e também, conforme Simons
(2006), pela propria existéncia da competitividade
(AGUIAR; ARAUJO, 2008).

Conforme o apresentado, a base da sustentabilidade
empresarial estd na gestdo ambiental participativa, levando
em consideragdo a observagdo das leis, a utilizagdo de
tecnologias, a educacdo e o estabelecimento de metas para
o cumprimento das exigéncias legais e a apresentagao de
diferencial no mercado, com escopo de atrair clientes e
contribuir com a qualidade de vida, valor este estimado
na sociedade.

III - Conclusao

A lei da PNEA estabelece, no artigo 2° que a Educacao
Ambiental é “um componente essencial e permanente
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da educagdo nacional, devendo estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades do processo
educativo, em carater formal e nio formal” (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2010).

No caso da educagdo nio formal, o legislador refere-se
a atuagdo processo de formagdo fora da escola, devendo
ser feita pelos meios de comunicagao, organizagdes sociais
e empresas, tornado justificavel a sua obrigatoriedade, a
fim de que se atinja toda sociedade e as presentes e futuras
geragoes.

Ao contrario dos demais instrumentos legais, cuja
penalidade é imediata, a Educagdo Ambiental tem como
escopo e destaque a sua importancia para prevencdo de
danos ambientais e os consequentes prejuizos na esfera
econdmica e qualitativa em termos de vida, evitando
quaisquer sangoes.

Como vivemos em um sistema de produgio e consumo
capitalista que leva ao ritmo superior ao de recomposi¢io
da Terra, cabe as empresas investirem na capacitagido
dos seus funciondrios e demais profissionais envolvidos
em praticas e solugdes sustentdveis, que mitiguem os
impactos negativos. Do contrdrio, terdo prejuizos e queda
na imagem perante consumidores.

Segundo Séguin (2006), as politicas ambientais tém, na
educacio, instrumento de densificagdo, em que o Poder
Publico deve trabalhar em parceria com a sociedade civil. O
motivo deve-se ao compartilhamento da responsabilidade
para buscar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
e a Educagdo Ambiental destaca-se porque ainda vivemos
em uma sociedade que prima pelo individualismo em
detrimento dos demais interesses. Porém, quando se trata
de problemas ambientais, ndo ha distingdes econdmicas,
sociais e culturais, porque a natureza desconhece as
fronteiras e a estrutura social criadas pelo homem. £—
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Notas

! Art. 2° — Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagio da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguran¢a nacional e a prote¢do da digni-
dade da vida humana, atendidos os seguintes principios: [...]

Inc. X — educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo
ativa na defesa do meio ambiente.

2 Art. 30— [...]

I — meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas;

IT - degradagao da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;

IIT - poluigdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagio;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais e economicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes ambientais estabelecidos;

* Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras geragdes.

*§ 1° — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...]

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para a preserva¢iao do meio ambiente;

SArt. 10— [..]

§ 1° — Os programas, compostos por um ou mais projetos de educagao ambiental serdo executados em cumprimento as medidas mitigadoras
ou compensatdrias, como condicionantes das licengas concedidas ou nos processos de regularizagao do licenciamento ambiental federal,
apos aprovagdo do IBAMA.

§ 22 — Os programas e projetos de educagdo ambiental o conjunto dos Programas Basicos Ambientais e deverdo ser submetidos a analise
e aprovagao do IBAMA, previamente a concessao da Licenga de Instalagdo, ou na instauragdo dos processos de regularizagdo ambiental.

¢ FARJALLA, R. Implementagio de politicas de educagdo ambiental no municipio de Petrépolis (R]): Curso de Form-A¢ao em Educagio
Ambiental e Agenda 21 Escolar: Formando Elos de Cidadania. Petrépolis: Universidade Catdlica de Petropolis. Dissertagao (Mestrado em
Educagdo), 2013.
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