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O IAB e a reforma politica
Uma leitura compreensiva
dos resultados do seminario

Aurélio Wander Bastos Membro do Conselho Editorial
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Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB)
promoveu, recentemente, semindrio sobre a
reforma politica, presidido por Técio Lins e
Silva, com a participa¢do de renomados ad-
vogados e cientistas politicos que avaliaram a democracia
representativa no Brasil nos seus mais diferentes aspectos,
inclusive a sua capacidade para transformar em politicas
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de governo as demandas da sociedade. Preliminarmente,
todavia, a observacao mais contundente deveu-se a cons-
tatagdo de que as praticas de governo, se ndo exatamente
correspondem as expectativas da sociedade, tém compro-
metido o Estado brasileiro, demonstrando que, para evitar
a sua corrosio natural, tornou-se imprescindivel a redefi-
nicao dos mecanismos eleitorais de representagdo parla-
mentar e, ndo apenas, a reavaliacdo da relagdo entre os dois
ambitos essenciais do poder politico Executivo: a Chefia
do Estado e a Chefia de Governo.

O Senador Bernardo Cabral, com a sua experiéncia
de Relator da Assembleia Constituinte de 1987/88, com
base em cautelosa leitura, destacou que o voto popular,
no sistema representativo, deve ser absolutamente res-
peitado em qualquer dos sistemas que a ordem estabe-
lega, demonstrando que o sistema majoritario viabiliza
o processo eleitoral do Presidente da Republica e de Se-
nadores. Por outro lado, os sistemas de voto préprios das
elei¢oes legislativas, no caso brasileiro, muito especial-
mente o proporcional, ndo podem permitir que o eleitor
vote em seu candidato e eleja, por forca da formagao dos
quocientes partidarios, outro candidato com o qual ndo
tenha qualquer identidade. Em percuciente leitura, preo-
cupado, preliminarmente com a natureza concentrada do
presidencialismo brasileiro, que permeia o Poder Legis-
lativo, demonstrou, recuperando a memoria constituinte,
que o instituto da “medida provisdria’, eficiente instru-
mento parlamentarista de governo, como se pretendeu
na reda¢ao final do Projeto de Constituicdo, com o for-
talecimento da resisténcia ao parlamentarismo, foi trans-
formado em intempestivo instrumento presidencialista
intervencionista de defini¢do emergencial de politicas de
governo, ultrapassando seus proprios limites constitucio-
nais, sucessivamente.
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A Desembargadora do Tribunal Regional Eleitoral Ana
Basilio, que mediou este evento, manifestando-se sobre a ma-
téria, abriu o espago de exposi¢do para o Ministro Ex-Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal (STF) Nelson Jobim, que,
ao desenvolver a sua analise a0 modelo de Marx Weber, falou
da tipologia pratica do processo de formagido do quociente
eleitoral dos partidos. Na sua especial percep¢ao, demonstrou
a capacidade de o proprio sistema proporcional corroer a sua
propria pureza, sendo no contexto de sua logica no somatdrio
dos interesses partidarios, para, matematicamente, viabilizar
a sua finalidade de conquistar o maior nimero possivel de
vagas, de certa forma revertendo a legitimidade e o equili-
brio das prescricoes legais. Essa postura, com certeza (tem)
influi(do) sobre os modelos de financiamento publico de
campanha, favorecendo sempre o partido majoritario, justifi-
cando, por outro lado, o papel remanescente do financiamen-
to privado, pessoal ou empresarial.

A Constituicao, a alma mater da democracia represen-
tativa brasileira, promulgada no imediato ano que antece-
deu o Muro de Berlin, mesmo no contexto de seus grandes
avancos sobre os direitos de cidadania, ndo reformatou o
federalismo brasileiro, mantendo a sua estrutura centrali-
zadora alimentada pelo sistema proporcional, que, todavia,
poucos anos depois de sua promulgacio, em plebiscito, nao
conseguiu viabilizar a dltima tentativa de harmonizar a re-
lagdo Executivo e Legislativo por meio do presidencialismo-
-parlamentarista, como em tantas na¢des desenvolvidas da
Europa e nem mesmo um presidencialismo congressual
como nos Estados Unidos da América (EUA). Esta resis-
téncia federalista-presidencialista evitou que, na reta final
da promulgagio constitucional, ndo se inviabilizasse a mu-
danga do sistema eleitoral, salvo na supressdo dos excessos
impostos pelo presidencialismo autocratico nos anos que
sucederem a 1964/68, permanecendo assim a eleigio ma-
joritaria para presidentes e senadores e as eleicdes propor-
cionais, como ocorrera em 1946, repetindo 1932, para os
cargos legislativos, federais, estaduais e municipais.

E bem verdade que, na historia brasileira, as grandes
mudangas politicas evoluiram dos movimentos politicos
militares intervencionistas, como ocorreu com a promul-
gacdo da Republica em 1889/1891, que, na sua vocagao
municipalista, introduziu o voto distrital, que, novamente
como resultado da acio revoluciondria de 1930 foi revo-
gado por forca da promulgacdo presidencial revolucio-
naria do Cddigo Eleitoral de 1932, que introduziu o voto
proporcional (combinado com o voto profissional) para
as elei¢cdes parlamentares em todos os niveis legislativos,
enfraquecendo o poder local municipal e os seus oligar-
cas. Mas esse foi o dilema de 1932 (génese do voto propor-
cional), que presidiu a Constituinte de 1933, ao procurar
viabilizar, como ja estava no Cédigo Eleitoral, uma forma
mista entre o voto proporcional e o voto corporativo (por
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categoria e profissional) para a eleicdo de deputados, sen-
do que o primeiro abria-se para os eleitores, inclusive in-
corporando o direito de voto das mulheres e o segundo
para a eleicdo de dirigentes profissionais (sindicais).

Este modelo resultou em efetivo fracasso que conduziu
a estrutura autoritaria de 1937/45, desmontada em 1945/46
e reconstruida na forma do Cédigo Eleitoral de 1950, que
manteve o modelo do voto proporcional para os legislativos
e definiu o voto majoritario como instrumento eleitoral
presidencialista. Este mesmo fenémeno de heranca
intervencionista, vazado pelo voto corporativo, novamente
se manifesta com a promulgacio do Cddigo Eleitoral de
1965, autocratico no reconhecimento da elei¢ao indireta para
Presidente e, novamente proporcional como instrumento
eleitoral legislativo, suscetiveis aos mais diferentes tipos
de “casuismos”. Isto, sendo absolutamente, significa que a
histéria do recente federalismo presidencialista brasileiro,
que sucedeu a 1930, indica provavel e razoavel relacdo
de sustentacdo parlamentar, do modelo presidencialista
concentrado, por duas simples razdes: o sistema
proporcional, viabiliza resultados majoritarios nos estados
e no Congresso, por um lado, e, por outro, intercepta a
dimenséo real do municipio na Unido.

Foi Francisco Dorneles, Vice-Governador do estado
do Rio de Janeiro, politico de grande experiéncia na
administracdo publica e no legislativo, que efetivamente
colocou como tema de sua exposi¢do as agruras eleitorais
em confronto com as novas e necessarias aberturas
do sistema representativo eleitoral brasileiro, sem que
evoluisse em profundas criticas a sua funcionalidade.
Discorreu, no entanto, conceitualmente sobre os efeitos
do voto majoritario, o voto proporcional e o voto distrital,
ndo deixando de indicar os vicios do voto proporcional e
suas tragicas influéncias sobre os quocientes eleitorais, ao
permitir que, mal utilizado, viabilize os candidatos de grande
forca na midia ou mesmo nos esportes ou nas religides
arrastem multidoes, fortalecendo o quorum partidario,
mas priorizando, muitas vezes, candidatos desqualificados
eleitoralmente. Nao poderia deixar de observar que foi
0 economista e cientista politico Sergio Abranches que
dimensionalizou, em outra mesa, a dimensao internacional
dos institutos, mostrando inclusive muitos dos efeitos
quantitativos do voto proporcional e as suas especiais
condi¢des de sobrevivéncia, mesmo em paises emergentes.

Ocorre que essa leitura articulada do Vice-Governador
Dorneles, aplicada por Sergio Abranches, embora criasse as
condigoes suficientes para que o Ex-Deputado Aldo Aran-
tes, na sua exposi¢do, também da Comissdo de Reforma
Eleitoral do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), pautasse seu pronunciamento na defesa das
forcas populares, que, independentemente, de fortalecer as
estruturas partiddrias, e nao o candidato isoladamente, tem
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“Os partidos estao mergulhados em uma profunda crise de identidade
ideoldgica, onde fracdes de esquerda (e centro esquerda) se movimentam
a direita e fracdes de direita (e centro direita) se movimentam a esquerda,

atuando na exclusiva acao ‘casuista’, sem que tenham um projeto de

regime politico para o Brasil e nem mesmo de forma de governo.”

amplo alcance representativo na formagdo das maiorias le-
gislativas da Unido e do estado, quase sempre resguardando
as sintonias necessarias entre estado federado e Unido, sen-
do que ndo foi este mesmo efeito observado sobre os muni-
cipios, o que em tese subtrai do voto proporcional como se
verifica, a sua for¢a municipalista, deixando que se reconhe-
¢a 0 voto proporcional, como o voto que parlamentarmente
sustenta o modelo majoritario concentrado.

De qualquer forma, muito insistiu o expositor em
mesa coordenada por Carlos Roberto Schlesinger, do qual
participou o préprio autor deste artigo, que o pais precisa,
paralelamente as questdes da representatividade, discutir
as grandes questdes das Reformas de Base, ndo apenas
recondicionara economia, como também reverter as grandes
concentra¢des de mercado, as fontes de renda e distribui¢éo
de riqueza. Nesse sentido, ndo é necessario, novamente,
observar a for¢a modificativa das estruturas, mas deve-se
concentrar nos espagos municipais, em que o voto distrital
mais serve para garantir as mudancas de demandas diretas
da populagdo. O Brasil é um pais de municipios & medida
que os estados e a Unido sdo abstragdes politicas e juridicas.

Finalmente, esses painéis como um todo evoluiram em
grandes discussdes sobre a reordenacéo eleitoral brasileira,
0 que permite fazer as seguintes observagdes conclusivas:

No fundo, foi efetivamente discutido o problema
brasileiro atual da separagio (desconexdo) entre a
Sociedade e o Estado, em primeiro lugar porque as
normas eleitorais, em geral, estdo descoladas da sociedade,
prejudicando decisivamente, os mecanismos eleitorais de
representatividade politica, e, em segundo lugar, os poderes
entre si se desarticularam. Por isto, ndo exatamente os
rumos e propdsitos do Poder Executivo (Presidencialista)
30 0s rumos e propositos do Congresso Nacional e nao dos
municipios ou areas urbanas concentradas, que teriam forte
representacao legislativa, fosse o voto distrital.

O Congresso Nacional esta tomado por um acentuado
volume de fragdes que traduzem a realidade de cada
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partido e ndo dos partidos como um todo. Os partidos
estdo mergulhados em uma profunda crise de identidade
ideoldgica, onde fragoes de esquerda (e centro esquerda) se
movimentam a direita e fracdes de direita (e centro direita)
se movimentam a esquerda, atuando na exclusiva agdo
“casuista’, sem que tenham um projeto de regime politico
para o Brasil e nem mesmo de forma de governo.

Por outro lado, o governo do Poder Executivo presi-
dencialista se debate entre os seus propdsitos eleitorais (de
2014) e as exigéncias de profundas modificagdes da vida
econdmica brasileira, que ndo representam a sua platafor-
ma eleitoral (de 2014). Muito ao contrario, ficou inviavel o
continuismo da politica econdmica social-assistencialista,
prejudicada pelos seus proprios excessos, pois, para evo-
luir, precisa evoluir do apoio do Congresso fracionado e
na linha de retomada dos contrafortes do Estado social-
-liberal (ou neoliberal).

No fundo, o pais mergulhado em profunda crise
politica necessita de nova avaliagdo, de mais conveniente
“forma de governo’, o que se demonstra no momento
em que se incentiva o fortalecimento do papel do Vice-
Presidente da Republica como Coordenador, de articulagao
governamental junto ao Congresso, com vistas a execugao
de politicas de resposicionmento do Estado. Afinal, estamos
evoluindo para um presidencialismo parlamentarista ou
para uma redefini¢cao presidencialista.

Os indicativos classicos de discussdo demonstram que
nossa Democracia evolui, sendo para a forma impura de
governo, que se denomina “demagogia” ou para a forma
impura proposta por Maquiavel, que se intitula “oclocracia”
No primeiro caso, governa-se desobedecendo as leis e
permitindo o caos social. No segundo caso, as institui¢des
ficam ao sabor do irracionalismo das multiddes, com o
dominio das massas sobre o poder, ou dos interesses dos
governantes, levando a instabilidade do Estado pelos desvios
e excessos governativos. Os pressupostos de governo deixam
de responder os propésitos de Estado. =~
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