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EDITORIAL: Lupens e abutres da nagdo



Negociacao coletiva atipica
O desenvolvimento da maturidade das
partes nas relacdes de trabalho

Vanessa Anitablian Baltazar | Juiza do Trabalho Substituta do TRT da 22 Regido

1. Introdugao
jurista Alain Supiot' descreve a liberdade
individual de agir coletivamente como a
liberdade de unido dos trabalhadores (li-
berdade sindical), liberdade de luta (di-
reito de greve) e liberdade de negociacdo conjunta
(direito a negociagao coletiva).

A autonomia das partes na negociagao deve ser
valorizada, assim como o é em questdes acerca do
dissidio coletivo (art. 114, §2¢, CF).

No entanto, quanto a liberdade de negociagio,
no Brasil prevalece, na doutrina e na jurisprudéncia
majoritarias, que convengdes e acordos coletivos de
trabalho ndo podem ser celebrados, a ndo ser com a
participagao dos sindicatos, com fulcro, a priori, no
art. 82, VI, da Carta Magna.

Ha uma presuncao absoluta de que os trabalhado-
res, por hipossuficientes na relagdo empregaticia, nao
teriam condi¢des de negociar com seu empregador
sem o aparato sindical.

No entanto, hodiernamente, estamos a ver que das
partes se exige uma participacao mais ativa e leal nao
somente no processo de negocia¢ao, mas, inclusive,
no processo de formagao da deciso.

Exemplo da participagdo popular nas decisoes
judiciais é a figura do amicus curiae que fora
adotada como espécie de intervengdo de terceiros
no CPC/15.

Objeto de ADI, esta de n° 4439, ainda sub judice,
trava-se a discussdo acerca da legalidade ou nao de se
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incluir obrigatoriamente o ensino religioso na grade
curricular das escolas publicas, estando em pauta os
arts. 52, VI, 19, I e 210, § 62 da Carta Maior.

A audiéncia publica convocada atraiu represen-
tantes de 31 entidades ligadas ao tema, o que sinaliza
que o tema possui grande relevéancia social e possibi-
lita a0 magistrado dimensionar as forgas em conflito.

Ao abrir os trabalhos, o ministro Luis Roberto
Barroso? afirmou que a democracia contemporanea
contempla trés dimensdes que devem ser equilibradas:
a dimensao representativa, feita por meio do voto; a
dimensao substantiva, na qual o Estado deve proteger
direitos; e a dimensio deliberativa, baseada no debate
publico e na apresentagdo de razdes. Com a audiéncia,
o ministro pretende acolher subsidios para que se
obtenha “o melhor equilibrio possivel entre esses
elementos, votos, direitos e razdes’.

Ao final da audiéncia publica, relatou os aspectos
positivos da reunido com a sociedade civil tendo
proporcionado grande enriquecimento intelectual,
pelo que asseverou que saiu da audiéncia muito mais
capaz de equacionar as questoes tratadas no processo
do que antes da audiéncia’.

Extrai-se dai que a manifestagdo do amicus curiae,
bem como a convocagao da audiéncia publica na
pratica, conduzem a efeitos similares, eis que ambas
colaboram na composigao do julgado pela ampliagao
do didlogo social.

Nessa toada, entendemos que o alcance do
didlogo social deve se estender as relagdes laborais,
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de forma que as partes possa ser dada a possibilidade
de formar seus préprios veredictos.

2. Experiéncia alienigena

Em sua obra “Negociagdo coletiva atipica’, a
professora lusitana Maria do Rosario Palma Ramalho
trata da questdo de forma elucidativa.

A negociagdo atipica, apesar de aparentemente
contrariar comandos legais, vem sendo difundida
em alguns paises europeus e impressiona pela sua
novidade, rapida difusio e aparente sucesso.

A negociagdo coletiva atipica muito se assemelha
a uma conven¢ao coletiva prevista no Codigo do
Trabalho de Portugal. No entanto, é protagonizada por
um empregador e representantes dos trabalhadores
que nao sdo associagdes sindicais.

Ela é celebrada e outorgada a margem das
entidades que tradicionalmente representam os
trabalhadores (como ocorre em Portugal, art. 491,
CTP*) para formar um acordo atipico. Na pratica, os
acordos atipicos sao normalmente outorgados pelas
comissdes de trabalhadores e nio se olvide que esses
acordos atipicos nao tém previsao legal. O exemplo
fatico indicado é o da Autoeuropa Portugal que
firma essa espécie de negocia¢do hd alguns anos com
sucesso.

Na opiniao da professora®, estes acordos desafiam
o monopdlio sindical da negociagdo, mas tém con-
tribuido para prosseguir vetores axioloégicos impor-
tantes do direito do trabalho, como a uniformizagao
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minima das condi¢des de trabalho no seio das em-
presas, a estabilizagdo das relagdes coletivas pela me-
diagdo dos interesses dos trabalhadores e da gestao,
adaptacdo dos regimes laborais a conjunturas eco-
ndmicas menos favoraveis e, por certo, a busca pela
paz social.

Paises como a Franga também dispéem no Code
du Travail, em seus arts. 2231-1 e 2232-2, que o direito
de contratagdo coletiva é uma prerrogativa exclusiva
das associagdes sindicais. Na Italia, o monopdlio
sindical é previsto na propria Constituicdo em seu
art. 39, n° 1.

No entanto, ha em alguns paises certa abertura
limitada a intervencdo de outras entidades na
negociagao coletiva.

Por exemplo, na Franca, foi admitida pela Lei
12 de novembro de 1996 e Lei 4 de maio de 2004
a representacdo ndo sindical dos trabalhadores
na negociagdo de nivel empresarial (les accords
atypiques), a titulo subsididrio, na auséncia de
associagcoes ou delegados sindicais. Dispoe, ainda,
que tal competéncia apenas surge quando prevista
nas convencdes do setor e os acordos coletivos
resultantes precisam ser validados por uma
comissdo paritaria da area de atividade (também
exigido no accord de branche).

Por sua vez, o modelo de organizagao sindical
alemdo possui uma importante particularidade
que é a cogestdo, que permite que os trabalhadores
participem diretamente das decisdes empresariais.

3. Da pratica em terras tupiniquins

Nas suas origens, a negociagdo coletiva teve
como atores por exceléncia as associac¢Oes sindicais,
havendo um monopdlio sindical nesta seara.

Em paises como Portugal (art. 56, n® 3, CRP),
assim como no Brasil (art. 82, VI, CF), a Constituicdo
atribui com exclusividade o direito de negociagao
coletiva as entidades sindicais.

As atipicas sdo as negociagdes que resultam num
acordo global sobre as condigoes de trabalho entre
sujeitos ndo sindicais, quando o sindicato é o ente
exclusivo para o exercicio de tal prerrogativa.

A doutrina majoritaria defende essa exclusividade
em virtude de disposi¢do constitucional imperativa
que indica as entidades mais adequadas para nego-
ciar, ndo recepcionando a qualificagdo dos acordos
coletivos atipicos como nova categoria de instrumen-
tos de regulamentagéo coletiva do trabalho.

De fato, a negociagao coletiva esta definida no art.
82 como resultado de acordos firmados com inter-
vengao sindical. Nao obstante, podemos enquadrar
os acordos atipicos como uma manifestacdo cole-
tiva diferenciada. Nesse interim, a jurista Maria do
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Rosario sugere, com o que concordamos, que possa
se moldar como uma espécie de negdcio juridico.

A jurista defende que a negociagao atipica,
portanto, ndo precisa estar no rol de nova modalidade
de regulacao coletiva, pois trata-se de admitir os
acordos atipicos como manifestagdo diferenciada
da autonomia coletiva, desenvolvida a margem das
associacoes sindicais.

Do mesmo modo, o autor francés Gérard Vachet®
salienta que o problema nao reside em qualificar esses
acordos como uma nova categoria de conven¢ao
coletiva de trabalho, ante 0 monopdlio sindical na
Franga também.

Reside em saber se apenas as convengoes coletivas
de trabalho podem conter normas gerais sobre os
vinculos laborais; a isto, o autor responde que néo,
invocando a variedade e multiplicidade das fontes
laborais e o relevo normativo de usos das empresas e
de seus regulamentos internos.

No Brasil, o Cédigo Civil, em seu art. 104, permite
a elaboracdo de negdcios juridicos que para sua
validade exigem agente capaz; objeto licito, possivel,
determinado ou determindvel; e forma prescrita ou
ndo defesa em lei.

Sendo assim, ndo vislumbro qualquer 6bice na
legitima formagao de composicdo coletiva entre
empregados e empregadores.

Mas, ha quem se inquiete no que pertine a perso-
nalidade e capacidade de negociar das comissoes de
trabalhadores.

No Brasil, o art. 11 da CF assegura aos traba-
lhadores a criagdo de representacdes nas empresas
ou nos estabelecimentos destas, desvinculadas das
entidades sindicais, com o objetivo de coordenar e
defender seus interesses perante o empregador.

José Claudio Monteiro de Brito Filho’, por sua vez,
embora entenda a criagdo da comissiao de empresa
como experiéncia valida, defende que a criagao sera
mais efetiva em um modelo ideal, pois no modelo
vigente ou ele é criado pela empresa, 8 margem do
sindicato, com submissdo ao empregador, ou é brago
do sindicato, sofrendo as vicissitudes de seu criador.

Quanto a eficicia dessa negociagdo, inexistiria
uma automatica representatividade entre a comissdo
de empregados e os trabalhadores da empresa,
suficiente para produzir efeitos do acordo na esfera
juridica de cada um dos empregados.

Nessa alheta, a jurista Maria do Rosario propugna
que a ideia, portanto, é adotar um processo de ratifica-
¢do que valide o acordo atipico de forma coletiva.

Nio fosse o bastante, a Conven¢ao 154 da OIT
em seu art. 29, ratificada pelo Brasil em 1992, apds
a promulgacio da CE que permite a negociagao
coletiva que prescinde do sindicato:
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Art. 2 — Para efeito da presente Convengao, a ex-

pressdo “negociacdo coletiva” compreende todas as
negociacdes que tenham lugar entre, de uma par-
te, um empregador, um grupo de empregadores ou
uma organizacdo ou varias organizacdes de empre-

gadores, e, de outra parte, uma ou vérias organiza-
coes de trabalhadores, com fim de:

a) fixar as condig¢des de trabalho e emprego; ou

b) regular as relagdes entre empregadores e traba-
lhadores; ou

c) regular as relagdes entre os empregadores ou suas
organizagdes e uma ou varias organiza¢des de traba-
lhadores, ou alcancar todos estes objetivos de uma s6
vez.

Ora, se o art. 5% §3° permite que as convencgoes,
versando sobre direitos humanos, possam ser
incorporadas ao Direito positivo brasileiro, ha
total compatibilidade com esses documentos que,
anteriormente, ja haviam sido editados como Direito
vigente no Brasil. S6 que, a partir de entdo, seu
status passard, automaticamente, a ser o de emenda
constitucional.

Nesse sentido, o professor André Ramos Tavares®
sustenta que, no que tange aos tratados internacionais
anteriores a EC 45/2004, foi omisso o legislador
constituinte derivado. Ao que tudo indica, nao houve
a preocupagdo em estabelecer uma regra de transi¢ao
que disciplinasse o delicado e relevante tema dos
tratados incorporados anteriormente a EC 45/2004.

Admite o professor a possibilidade de passarem
automaticamente a ter status de emenda constitucio-
nal, numa espécie de recepcéo.

Na mesma linha de entendimento, o professor
José Carlos Francisco’ assevera que a recep¢do é
a melhor conclusdo, ante o principio da maxima
efetividade, pela logica da recepgdo constitucional e
até mesmo pela interpretacdo sistematica da Emenda
Constitucional 45.

Pela maxima efetividade quer dizer que o opera-
dor do Direito deve primar por dar maior aplicagao
concreta aos comandos da Constitui¢ao, especial-
mente tratando-se de direitos humanos. Negar a hie-
rarquia constitucional a esses atos internacionais sig-
nificaria violentar a propria logica que impulsionou
o Constituinte Reformador a introduzir o §3° no art.
5° da CF/88.

Vale ressaltar que sio mudancas que, embora
lentas, precisam ser plantadas para que possamos
colher um futuro promissor, uma democracia
efetivamente participativa.

Como aduz a jurista Maira Neiva Gomes'’, um
dos desafios do movimento sindical brasileiro, neste
momento, deve ser a luta pela superagao da hegemonia
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cultural dominante, a fim de que se possa conscientizar
e emancipar os trabalhadores, permitindo-se que
estes restabelecam os lagos de solidariedade que
os identificam enquanto classe que deve participar
democraticamente da construcéo social.

4. Conclusao

O fim maior de permitir essa espécie de
negociagdo ¢ justamente ressoar a ‘harmonia social,
preconizada no predmbulo da Constituicdo, com
a solucdo pacifica das controvérsias, podendo ser
implicita (obrigagdo de paz) ou explicita (sob a forma
de clausula obrigacional, a clausula de paz).

Os avangos, como na legislacao alema (cogestao,
que permite que os trabalhadores participem
diretamente das decisdes empresariais), com a
conscientiza¢do da classe trabalhadora e incentivo
de fomentar a informagédo por parte da ala patronal,
devem ser vistos com bons olhos, dando abertura a
ambos os lados da relagdo de trabalho na solu¢io de
conflitos e tomada de decisoes.

No Brasil, entendemos que ha previsiao consti-
tucional suficiente para sustentar a formagdo de
acordos atipicos, eis que o art. 11, CF, adota o modelo
livre de representagao direta dos trabalhadores.

Bem como porque, quanto ao seu conteudo,
comungamos do entendimento da jurista Maria do
Rosario Palma Ramalho de que podem as partes
firmar um negdcio juridico com natureza normativa
com a finalidade de reduzir o vazio interno e se
aproximar da realidade de cada empresa.

Nesse sentido, inclusive, o Codigo Civil brasileiro,
que permite a elaboragdo de negécios juridicos, bem
como a propria disposi¢ao na Convengdo n. 154 da
OIT, ratificada pelo Brasil.

Este modelo se apresenta como um importante
mecanismo de democratizagdo das relagdes que pos-
sibilita a busca pela emancipagdo dos trabalhadores
e pela funcao social da sociedade privada, tornando
0 acesso a educac¢do de qualidade no pais um fator
primordial para que possa ser implantado.

Ainda, desconstréi ou, a0 menos, ameniza a
ideia fixa da judicializagdo excessiva de conflitos, e,
de outro lado, aumenta a cren¢a na independéncia
dos trabalhadores, eis que nao existe sentenga que
possa alcancar a realidade de forma tdo prdoxima,
e dificilmente havera consenso de ambas as partes
quanto a seu termo.

E, de conseguinte, essa mudanga de paradigma
pode ser a semente da adog¢do da pluralidade sindical,
ja que as partes envolvidas terao mais seguranga
quanto a aplicagdo das cldusulas normativas e para
negociar entre elas, desenvolvendo maior confianga e
lealdade entre as partes. £—
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! Critique du droit du travail, p. 140.
? Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=293563. Acesso em 23.6.2015.
* Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=293673. Acesso em 23.6.2015.
*1 - A convengdo colectiva é assinada pelos representantes das enti-
dades celebrantes.
2 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, consideram-se repre-
sentantes:
a) Os membros de direc¢io de associagio sindical ou associagdo
de empregadores, com poderes para contratar;
b) Os gerentes, administradores ou directores com poderes para
contratar;
¢) No caso de empresa do sector empresarial do Estado, os mem-
bros do conselho de geréncia ou 6rgao equiparado, com poderes
para contratar;
d) As pessoas titulares de mandato escrito com poderes para contratar,
conferido por associagdo sindical ou associa¢do de empregadores, nos
termos dos respectivos estatutos, ou por empregador.
3 — Sem prejuizo da possibilidade de delegacdo noutras associagdes
sindicais, a associagdo sindical pode conferir a estrutura de represen-
tagdo colectiva dos trabalhadores na empresa poderes para, relativa-
mente aos seus associados, contratar com empresa com, pelo menos,
500 trabalhadores.
4 - A revogagao do mandato so é eficaz ap6s comunica¢do a outra
parte, por escrito e até a assinatura da convengio colectiva.
*RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Negociagdo colectiva atipica,
p- 26.
¢ Les accords atypiques, p. 621.
7 Curso basico de direito sindical, p. 427.
8 Curso de direito constitucional, p. 412.
? Bloco de constitucionalidade e recepgdo dos tratados internacionais,
p. 103/104.
' Em busca da liberdade sindical: andlise comparativa dos sistemas sin-
dicais de Portugal e da Alemanha. Disponivel em http://jus.com.br/ar-
tigos/14183/em-busca-da-liberdade-sindical/3. Acesso em 29.09.2015.
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