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aniversdrio de 20 anos da Constituicio de 1988,

principal marco institucional do processo de

redemocratizagio do pafs, remete-nos a uma

profunda reflexdo sobre os seus paradoxos, pois &,
ao mesmo tempo, redentora politica e uma das responsdveis pelo
elevado “custo Brasil”. A despeito de seu anacronismo no tocante
a economia, ¢ inegdvel o avancado teor de seus dispositivos
referentes a liberdade e & garantia dos preceitos democriticos e
dos direitos individuais e coletivos. Prova disto foram as eleigoes
que se seguiram 2 sua promulgacio, como o pleito municipal
de 2008.

O exercicio do voto, garantido pela Carta Magna, tem sido
um positivo exemplo da consolidagio da democracia brasileira.
Mais do que isso, coloca-se como inexpugndvel guardido
da normalidade institucional. A legitimidade do processo
constituinte, em 2007, e de sua promulgacio, em 5 de outubro
de 1988, tem sido a fiadora das prerrogativas democrdticas nas
mais duras provas, como o impeachment de um Presidente da
Republica, crises econdmicas graves, e casos lamentdveis de
corrupgdo. Os vicios da Repuiblica, expostos em carne viva
pela liberdade de imprensa, também consagrada no contetido
constitucional, j4 ndo sdo capazes de abalar os alicerces do Estado
de Direito e tampouco de ameacar os fundamentos do regime
politico desencadeado pela campanha das “Diretas J4”, em
1984.

Todas essas consideracbes sio essenciais para se fazer
justica ao significado da Constituigio de 88 e referendar as
conquistas que ela representa para os brasileiros no campo
dos direitos humanos, politicos, individuais e coletivos. Este é
um arcabougo legal a ser preservado e cultuado por todos. No
entanto, ainda é preciso converter liberdade politica e pluralismo
em desenvolvimento. Assim, urge rever, como tanto se falou e
se reivindicou nesses vinte anos, os dispositivos constitucionais
inimigos do crescimento econdmico e inadequados 4 realidade
nacional e internacional do século XXI.

O nosso sistema democrdtico ji conseguiu dar uma

“O BRASIL JA ESPEROU 20
ANOS PELAS REFORMAS
ESTRUTURAIS, DENTRE ELAS
A TRIBUTARIA. PORTANTO,
NAO PODE PERDER MAIS
UMA OPORTUNIDADE
DE MELHORAR SEU
ANACRONICO,
BUROCRATICO, INEFICIENTE
E ONEROSO SISTEMA DE
IMPOSTOS”

resposta satisfatoria a inflacio e, apesar dos juros ainda muito
altos, ao fomento do crédito, fundamental no contexto das
economias de mercado. Também avangou no tocante ao
contingenciamento da divida externa e acumulagio de reserva
cambial como jamais tivéramos, fatores que nos tornam
menos suscetiveis a crises internacionais como o presente
crash financeiro urdido na orgia das hipotecas imobilidrias
dos Estados Unidos. E preciso reconhecer, no entanto, que
o exercicio da liberdade politica ainda nio encontrou solugio
capaz de empreender o crescimento sustentado da economia
e o efetivo desenvolvimento brasileiro. E este o principal
desafio persistente, com direta congruéncia e analogia com a
Constitui¢io de 88.

Como se sabe, s3o muitos os dispositivos da Carta, incluindo
principios regulamentados e/ou convertidos em leis ordindrias,
com impacto direto no “custo Brasil”. Dentre eles, podemos
citar leis trabalhistas na contramao da economia contemporinea
e negativas para empresas e trabalhadores. Outro item grave ¢ a
estrutura previdencidria, uma bomba de efeito retardado, que ird
tornar-se cada vez mais explosiva 2 medida que for aumentando
a propor¢io de idosos na estrutura demografica. Alguns paises
enriqueceram antes de envelhecer. O Brasil, a despeito dos
inegdveis avancos, estd envelhecendo antes de se tornar rico.

Entretanto, dentre todos os principios vinculados a
Constitui¢do de 88, o de maior impacto no “custo Brasil” ¢ a
questdo dos impostos, a comegar pela prerrogativa da Unido,
estados e municipios poderem legislar de modo livre e autdnomo
na criagdo de tributos e taxas a serem pagos pela sociedade. Desse
modo, ¢ imprescindivel a reforma tributdria. Nesse sentido, o
projeto do Executivo sobre o tema, em trimite no Congresso
Nacional, precisa ser aperfeicoado (e muito!) e aprovado com
agilidade. Infelizmente, parece que nao assistiremos a isso em
2008.

J4 seriam avangos importantes a simplificagio dos tributos,
desburocratizagio e desoneragio. Estes sdo os pontos minimos
que defenderemos, com énfase na redugio das aliquotas,

alongamento dos prazos de recolhimento e fim da guerra fiscal.
Esses seriam consistentes passos para que o sistema tributdrio
brasileiro deixasse de ser repressor e se tornasse indutor do
crescimento do PIB. Até meados do ano, a conjuntura era muito
propicia para caminharmos nessa diregio, considerando que
nossa economia estava muito aquecida, com boas perspectivas
e acabara de conquistar o grau de investment grade. Agora,
continuamos com boas perspectivas, apesar do agravamento
da crise internacional, mas, também devido a essa ameaca que
se abate sobre a civilizacao, o Brasil necessita reordenar com
urgéncia o seu sistema tributdrio.

Assim, mais do que nunca, deputados federais e senadores
precisam contemplar o desenvolvimento nacional, conciliando
a agenda politica com a votagdo ¢ aprimoramento da reforma
tributdria. £ imprescindivel muito foco e bom senso na discussio
do projeto do governo, pois néo se trata de algo simples. Estamos
diante de um tema gerador de conflitos e que envolve interesses
dos estados, municipios e Unido. Entretanto, ¢ fundamental que
todas as institui¢oes e seus representantes atendam ao bem maior
do Pais, que ¢ remover obstdculos aos sistemas produtivos ¢ &
prosperidade.

O Brasil jd esperou 20 anos pelas reformas estruturais, dentre
elasatributdria. Portanto, ndo pode perder maisumaoportunidade
de melhorar seu anacronico, burocritico, ineficiente e oneroso
sistema de impostos. Nossa carga ¢ muito alta, em torno de 37%
do PIB, contra 22% da Argentina ¢ 20% de outros vizinhos
latino-americanos. O ideal seria criar um mecanismo capaz de
limitar sua expansdo, uma espécie de “gatilho”, que repassasse
de imediato a sociedade qualquer aumento de arrecadagio, por
meio da queda de aliquotas e maiores prazos de recolhimento.
Outro aspecto a ser considerado é a transparéncia dos impostos
cobrados.

E primordial entender que a Constituigio de 88 teve o teor
possivel naquele momento de alta ebuligio politica, no qual
todos os segmentos da sociedade, ramos de atividade, empresas,
trabalhadores ¢ minorias reivindicavam a expressio de seus
direitos no contetdo constitucional. Nao havia como negd-los,
inclusive na forma exagerada como se apresentaram alguns, ap6s
um periodo superior a duas décadas de um regime de excecio.
Por isto mesmo, as disposigoes transitdrias, sabiamente inseridas
na Carta, facilitaram as reformas: num prazo de cinco anos apds
a promulgacio, as emendas poderiam ser aprovadas em turno
tnico e por maioria simples.

Perdeu-se tal oportunidade de extinguir o dualismo e
conferir plena coeréncia & Carta Magna. Agora, como se sabe,
a aprovagio de emendas institucionais exige maioria absoluta e
votagdo em dois turnos na Cimara dos Deputados e no Senado.
Entretanto, por maiores que sejam as dificuldades, é preciso
realizar essa tarefa, vencendo todos os obstéculos politicos que a
tém postergado ao longo de vinte anos. Por isso, talvez a melhor
e mais oportuna memoria a ser resgatada neste momento ¢é
o gesto de Ulysses Guimardes, deputado e presidente da
Assembléia Constituinte e da Cimara dos Deputados, ao erguer
um livro verde e amarelo, naquele inesquecivel 5 de outubro, ¢ 0
denominar de “Constitui¢io Coragem”.
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