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Introducéo
presente artigo busca abordar o problema da
superpopulacio e da precariedade das casas
prisionais no Brasil, suas origens ¢ situago atual,
aluz da Constituicio Federal de 1988. O enfoque
parte da visdo de planejamento estratégico do Poder Judicidrio
brasileiro, missio constitucional do Conselho Nacional de
Justica, consagrada pela reforma do Poder Judicidrio, com o
advento da Emenda Constitucional n® 45/2004.

Longe de apontar solu¢des “mdgicas” ou imediatistas, este
trabalho visa a analisar — a partir de casos concretos, tanto
na seara administrativa, como no campo jurisprudencial
— onde estdo localizados os gargalos que ainda prendem o
sistema prisional dentro da incapacidade estatal de geri-lo (ou
administri-lo).

Origens sociolégicas do problema prisional

O problema de fundo da questio prisional concerne,
em verdade, & notdria incapacidade do Estado em gerir de
modo adequado a execugdo penal. As razdes socioldgicas
s0 inGmeras para tentar explicar os motivos pelos quais
dificilmente politicas de execugio penal pautam de modo
prioritdrio as agendas dos governos. A origem do problema,
contudo, nio se encontra somente em motins, rebelides e
violagoes sistemdticas de direitos humanos; ela remonta 2
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prépria nogio de estrutura da sociedade, seus fins e métodos
de controle social.

O problema social da marginalizacdo dos apenados
progrediu para uma especializagdo da sociedade em confinar
aquela minoria da qual buscava se defender justamente por nao
identificar seus valores anti-soliddrios no “espirito coletivo”,
no “espirito do povo” ou na “consciéncia coletiva”.

Entre as vozes que se insurgem contra esse mecanismo,
estava a de Foucalt, o qual pugnava por uma reforma
desse sistema punitivo de confinamento para “(...) fazer da
punicdo e da repressio das ilegalidades uma fungio regular,
coextensiva a sociedade; ndo punir menos, mas punir melhor;
punir talvez com uma severidade atenuada, mas para punir
com mais universalidade e necessidade”.

Inegdvel, todavia, submeter o controle social dos homens &
tutela oficial do Estado, por meio do aprimoramento do Estado
de Direito, definido pelas inter-relacoes de neutralidade,
uniformidade e previsibilidade, sustentdculos de aplicagio do
poder governamental, que surge com a producio normativa
e impessoal do legislador e com a aplica¢do dessas no caso
concreto pelo seu administrador oficial — o juiz. Nesse
diapasio, Habermas ressalta que “(...) o Estado é necessdrio
como poder de organizagio, de sangio e de execugio, porque
os direitos tém de ser implantados, porque a comunidade de
direitos necessita de uma jurisdi¢io organizada e de uma for¢a

para estabilizar a identidade, e porque a formagao da vontade
politica cria programas que tém que ser implementados”.

Situacdo atual: a superpopulacéo carcerdria

Introduzido historicamente o problema em suas raizes
socioldgicas, mister analisar o resultado na questio prisional
atual.

Nao se pode ignorar a grave situagio enfrentada pelas
casas prisionais em todos o pafs. O Brasil possui atualmente
uma populagio carcerdria de 422.590 presos, conforme dados
do Sistema Nacional de Informacio Penitencidria, levantados
em 2007 pelo Departamento Penitencidrio Nacional do
Ministério da Justica. Por outro lado, embora o ndmero
impressione, fato é que o problema nio estd adstrito apenas
a paises de economia emergente como o nosso: os Estados
Unidos da América sdo freqlientemente questionados perante
organizacdes ligadas 4 protegio dos Direitos Humanos acerca
do tépico overincarceration (superpopula§éo carcerdria);
a ONG Human Rights Warch estimou que a populagio
de presos em solo norte-americano j4 seria a maior do
mundo, com cerca de 2 milhées de encarcerados em 1999.
O Departamento de Justica norte-americano, através de
seu Escritério de Estatistica Legal, revela que o nimero de
prisioneiros em dezembro de 2006 alcancou a populagio de
2.258.983 presos.
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O problema, portanto, é macro, sistémico, mundial e
complexo. Para um problema de tamanha grandeza, sio
necessdrias solugdes igualmente complexas e adotadas com
suporte de um nimero maior de pessoas e instituigoes. Caso
o sistema em si esteja errado, serd, pois, necessrio revé-lo.

Conselho Nacional de Justica e o controle da
execugdo penal

O planejamento estratégico proposto pelo Conselho
Nacional de Justica em 2007, por exemplo, visa a estruturar
o Sistema Integrado da Populagio Carcerdria na esfera
de atuagio do Poder Judicidrio. A edicio da Resolucio
n° 33/CN]J, a qual dispée sobre a criagio do mencionado
Sistema, ¢ motivada principalmente pela necessidade de
conferir efetividade aos direitos da populacio carcerdria,
pelo fomento de uma tramitacio célere dos processos
de execugio penal e pela democratizacio do acesso as
informagoes juridicas dos condenados. O sistema visa a
obter uma visao ampla da situacio dos apenados nacionais,
orientando a tomada de a¢oes concretas no Ambito do Poder
Judicidrio, além de facilitar a vigilincia dos direitos dos
presos, a reeducagio, a inser¢io no mercado de trabalho,
a diminuicdo da reincidéncia criminosa, além da prética
de agoes proativas contra a criminalidade interestadual.
O Sistema Integrado da Populagio Carcerdria possibilita
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um tratamento individual — e nio apenas coletivo — dos
presididrios, propiciando melhor adequacio.

Na esteira do aperfeicoamento do referido Sistema, o
Conselho Nacional de Justica editou a Resolugao n° 47/CNJ,
a qual versa sobre a inspecdo nos estabelecimentos penais
pelos juizes de execugio criminal e permite que, desse modo,
sejam colhidos os dados relevantes da populagio carcerdria e

da observéncia dos direitos dos presos assegurados na CF/88
e na LED.

Separacéo dos Poderes e politicas publicas

Contudo, deve ser lembrado que nio é de competéncia
isolada do Poder Judicidrio a defini¢do das politicas publicas
relativas & administragdo penitencidria, nio podendo, ainda,
imiscuir-se nos assuntos pertinentes ao Poder Executivo,
sob pena de violar o principio da separagiao dos Poderes
(art. 20 da CF/88). A questdo, ¢ fundamentalmente de
eleicdo de prioridades governamentais de competéncia do
Poder Executivo, cuja efetivacdo possui seus mecanismos
préprios no atual regime democrdtico. Qualquer invasao
dessa competéncia poderia criar situagio de conflito que,
eventualmente, poderd redundar em usurpacio dos critérios
deoportunidade e conveniéncia privativos da Administragao.
E ela que detém o planejamento de curto, médio e longo
prazo, na busca da melhor acomodacio dos presos, nao se
mostrando razodvel desconsiderd-los mediante tomada de
medidas graves e de enorme repercussio no sistema como um
todo, como ocorre no caso de uma interdigdo prisional.

O Estado, portanto, possui limitacoes em seu campo de
atuacgio. Esse limite de atuagao do Estado foi conceituado
na cldusula, advinda da jurisprudéncia constitucional alema,
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da “reserva do possivel” (Vorbehalt des Maglichen).

Essadoutrinafoiacolhida pelo Supremo Tribunal Federal
por ocasido dos julgamentos da A¢ao de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 45/DF, de relatoria do e.
ministro Celso de Mello, que advertiu que:

“(...) a cldusula da ‘reserva do possivel’ — ressalvada a
ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel — ndo pode
ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-
se do cumprimento de suas obrigacbes constitucionais,
notadamente quando, dessa conduta governamental
negativa, puder resultar nulificacgio ou, até mesmo,
aniquilacio de direitos constitucionais impregnados de um
sentido de essencial fundamentalidade. (...) Vé-se, pois, que
os condicionamentos impostos, pela cldusula da “reserva
do possivel”, ao processo de concretizagio dos direitos
de segunda geracio — de implanta¢do sempre onerosa —,
traduzem-se em um binémio que compreende, de um lado,
a razoabilidade da pretensao individual/social deduzida
em face do Poder Publico e, de outro, a existéncia de
disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas as
prestagoes positivas dele reclamadas. Desnecessdrio acentuar-
se, considerado o encargo governamental de tornar efetiva
a aplicagio dos direitos econdmicos, sociais e culturais,
que os elementos componentes do mencionado binémio
(razoabilidade da pretensao + disponibilidade financeira
do Estado) devem configurar-se de modo afirmativo e em
situagdo de cumulativa ocorréncia, pois, ausente qualquer
desses elementos, descaracterizar-se-4 a possibilidade
estatal de realizacdo prdtica de tais direitos. Ndo obstante
a formulagio e a execugdo de politicas ptblicas dependam
de opcoes politicas a cargo daqueles que, por delegacio

popular, receberam investidura em mandato eletivo, cumpre
reconhecer que nio se revela absoluta, nesse dominio, a
liberdade de conformagio do legislador, nem a de atuacio
do Poder Executivo. E que, se tais Poderes do Estado agirem
de modo irrazodvel, ou procederem com a clara intengio
de neutralizar, comprometendo-a, a eficicia dos direitos
sociais, econdmicos e culturais, afetando, como decorréncia
causal de uma injustificdvel inércia estatal ou de um abusivo
comportamento governamental, aquele nidcleo intangivel
consubstanciador de um conjunto irredutivel de condicoes
minimas necessrias a uma existéncia digna e essenciais a
proépria sobrevivéncia do individuo, ai, entdo, justificar-
se-d4, como precedentemente jd enfatizado — e até mesmo
por razdes fundadas em um imperativo ético-juridico —, a
possibilidade de intervengao do Poder Judicidrio, em ordem
a viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja fruicao lhes haja
sido injustamente recusada pelo Estado.”

Assim, na presente questdo prisional, em face da
inércia do Estado, hd verdadeiro conflito de principios
constitucionais — i.e., os principios da individualiza¢io da
pena, da dignidade da pessoa humana e da razoabilidade
versus os principios da reserva do possivel e da separacio
dos Poderes.

Esse conflito ¢ evidenciado pelo permanente e
disseminado problema da acomodagio dos presos no
Brasil e da necessidade de se buscar meios racionais para
melhorar tal situagao, sob pena de tornar o art. 85 da LEP
letra morta em sua determinagio de lotacdo compativel
dos estabelecimentos penais com as suas estruturas e
finalidades.

Essa compatibilidade de lotagao dos presidios estaduais

foi igualmente prevista nas normas sobre presidios federais.
Com a novel regulamentagio da transferéncia e inclusio
de presos em estabelecimentos penais federais de seguranca
maxima, consubstanciada na Lei n° 11671/2008, ressalvou-
se, no art. 11 e pardgrafos, que a lotagio mdxima do
estabelecimento ndo serd ultrapassada, além do que o nimero
de presos serd, na medida do possivel, mantido abaixo do
limite de vagas, para disposi¢des em casos emergenciais.

Questiona-se o que serd feito quando tal limite
invariavelmente for superado; alids, o que dirao os tribunais,
quando julgarem os conflitos de competéncia entre os juizos
de execugio penal estaduais e federais (art. 9° do referido
diploma), acerca da vedagdo estabelecida no mencionado
dispositivo?

Consideracbdes finais

Definida a natureza do ato de interdicio dos estabeleci-
mentos prisionais como sendo um ato administrativo tipico,
ou seja, sujeito ao controle hierdrquico da Administragao
Judicidria, seus critérios de conveniéncia e oportunidade,
tem-se que, conforme visto, a situagio de precariedade e de
lotagao prisional no Brasil nio estd adstrita a um ou outro
estado da Federagao. O problema, alids, nio é circunscrito
a0 nosso pafs, tomando, inclusive, a pauta de nagées muito
mais economicamente desenvolvidas. Compreende-se a
dificil situagio enfrentada pelos executores das medidas
de internacdo e encarceramento, bem como daqueles
responsdveis pela fiscalizacdo do cumprimento das penas,
de tal modo que nao se exige muito esfor¢o para prever que
cada caso de interdi¢io decretada pelo Poder Judicidrio,
em verdade, busca conter uma explosio de uma caldeira
de conflitos sob pressdo constante e didria, tanto de dentro
(entre os préprios apenados), como por fora (crescente
criminalidade e parcos recursos do Estado para construir
mais prisées).

Para identificar e mapear melhor o problema brasileiro,
o Conselho Nacional de Justiga, em seu papel planejador,
instituiu a Comissiao Tempordria de Acompanhamento do
Sistema Prisional para analisar a situagdo dos presidios e
execugdes de pena em todo o territdrio nacional, por meio
de decisio tomada por seu Plendrio em 13 de maio de
2008.

A idéia langada é trabalhar as politicas publicas do
sistema prisional em trés vertentes mais sensiveis, a saber:
situacdo dos presos provisérios, o uso de penas alternativas
¢ as alteracdes institucionais e legislativas na execugao penal.
Com a formalizacio das subcomissées temdticas, o trabalho
a ser desenvolvido contard com participacio de instituicoes
e autoridades externas ao Conselho, constituindo o marco
inicial do compromisso do Poder Judicidrio com a melhora
da situacio carcerdria.

Hoje, comemoram-se 20 anos da promulgacio da
Constituicio Federal de 1988. Espera-se chegar o dia em que
comemoraremos, também, o fim da necessidade do Poder
Judicidrio ter de intervir no problema prisional. F

2008 OUTUBRO ¢ JUSTICA & CIDADANIA « 77



