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A desjudicializacao do

planejamento tributario
Breve estudo sobre a falta de julgado
sobre planejamento tributario nos

Tribunais Superiores

José Enrique Teixeira Reinoso | Advogado

planejamento tributario tornou-se ferra-

menta fundamental para a redugédo das des-

pesas e, consequentemente, para a tomada

de decisdao dos empreendedores, consistin-
do em excluir, diminuir e retardar os tributos. Ocorre
que essa ferramenta tem sido vilipendiada pela conces-
sdo recorrente de beneficios fiscais pelos entes tributan-
tes nos ultimos dez anos.

2016 Janeiro | Justica & Cidadania

O presente artigo tem como objeto estudar a razdo pela
qual o contribuinte, no que tange ao planejamento tribu-
tario, vive flagrante inseguranca juridica, porquanto inexis-
tem discussoes especificas sobre planejamento tributdrio em
sentido estrito sob o crivo dos Tribunais Superiores, como
também sequer existe lei especifica delimitando esse tema.

Para tanto, este artigo pretende, em breves linhas,
trazer a lume um dos motivos pelos quais o planejamento
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tributario nos dltimos dez anos vem sofrendo uma espécie
desjudicializagdo, que tudo indica ter como causa nevralgica
a concessiao dos inumeros planos de parcelamento
concedidos pelos entes federativos, sejam esses: Refis,
Paes, Paex, Refis da Crise e da Copa, bem como no Rio de
Janeiro (Decreto n® 45.492/2015), Minas Gerais (Decreto n®
46.817/2015) e Sdo Paulo (Decreto n® 61.625/2015).

Urge salientar que ja até houve uma Medida Proviséria
de n° 66/2002 sendo discutida no Congresso Nacional
sobre os limites do planejamento. No entanto, continua
sendo considerado um tabu, haja vista flagrante auséncia
de positivagdo da figura do proposito negocial elemento
indissociavel para planejar, bem como ¢ inexoravel a
caréncia de jurisprudéncia sobre o nucleo duro do que
seria o limite do legitimo planejamento tributario para o
contribuinte.

O ilustre professor Schoueri é limpido ao externalizar
na Revista Dialética de Direito Tributario RDDT que:

Muitas vezes, o empresario se vé obrigado a aderir ao
programa de parcelamento ndo porque ndo creia em
seu direito, mas porque sabe que, se vir frustrada sua
expectativa, terd diante de si exigéncia que ndo podera
pagar, levando-o a insolvéncia, que muitas vezes atingird
seu patrimonio pessoal. Dai que, por uma questio de
sobrevivéncia, melhor pagar parcelas que, posto julgue ele

indevidas, permitem a continuagao do seu negdcio.

A atualidade do tema demonstra a sua importancia,
visto que, no mundo moderno, as relagdes sdo mais
dinadmicas e muitas vezes ndo se pode esperar o tempo que
¢ necessdrio ao processo legislativo e/ou a solidificagdao da
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, para se decidir
sobre assuntos rotineiros, como é o caso do planejamento
tributdrio para sobrevivéncia econdmico-financeira de
toda e qualquer empresa.

Ocorre que, como nos ultimos 10 anos, existe um Refis
a cada trés anos na esfera federal, bem como similares
programas pelos estados e municipios, desse modo a
tributagao tornou-se uma tributagio dos bobos: quem
paga na hora acaba sendo visto pelo mercado como um
bobo, ja que poderia em pouco tempo aguardar o préximo
programa e pagar muito menos, tratando indevidamente
essa postura como uma espécie de planejamento tributario
as avessas.

Com base nessa premissa, esses beneficios fiscais con-
taminam por sua vez qualquer tentativa de planejamento
tributario arrojado, 8 medida que desmotiva o préprio con-
tribuinte a se submeter o seu estudo ao crivo do judiciario
e/o dos Conselhos de Contribuintes, que, por via reflexa,
dificilmente sdo chamados a se manifestar sobre esse mister.

Nessa toada, retira-se do Judicidrio a prerrogativa de
dar a ultima palavra acerca do planejamento, servindo
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como uma espécie de combustivel excelente nas maos do
Fisco para perpetuidade de programas de parcelamento
e consequente manuten¢do da cegueira deliberada dos
contribuintes, que aderem ao programa como salvaguarda
da sua sociedade empresaria.

De mais a mais, em decorréncia do esforco
doutrindrio, passou-se a adotar, de forma nebulosa, a
figura do propdsito negocial, ou da teoria da substincia
sobre a forma, ja que os Conselhos de Contribuintes
comegaram a adotar tais figuras preliminarmente em uma
série de decisdes administrativas, porém com base em
uma premissa delicada e ilegitima, ja que desprovida de
fundamento legal no ordenamento constitucional vigente.

Assim, o contribuinte hoje, diferente dos 10 anos
anteriores, quando se bastava respeitar ditames legais,
o planejamento ja seria considerado vélido pelo Fisco;
diversamente, na atualidade o contribuinte é obrigado a
respeitar a figura do propdsito negocial e seu respectivo
teste, sem sequer haver previsdo valida e concreta do
tema no ordenamento juridico, nem sequer o tema é
chancelado pelos Tribunais Superiores, no que tange a sua
constitucionalidade e/ou legalidade, em flagrante prejuizo
ao direito fundamental do contribuinte.

Outrossim, o Conselho dos Contribuintes nessa
levada, em tese mais técnico no que tange a matéria
tributdria, ja ndo se preocupa mais com a necessidade

“Nessa toada, retira-se do Judiciario
a prerrogativa de dar a dltima
palavra acerca do planejamento,
servindo como uma espécie de
combustivel excelente nas maos
do Fisco para perpetuidade de
programas de parcelamento,

e consequente manutencao

da cegueira deliberada dos
contribuintes, que aderem ao
programa como salvaguarda da
sua sociedade empresaria.”
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de invocar dispositivo legal, porquanto precisa dar uma
deslinde as questdes levantadas pelo contribuinte em
defesa aos intimeros Auto de Infracdes lavrados que la
chegam para sua apreciagdo. Ora, é flagrante o cendrio
nebuloso que hoje vive o contribuinte, no que se refere a
opgdo pelo que seria o legitimo planejamento tributario
eficiente, eficaz e seguro.

Nesse cipoal democratico, alimentado pelo malfadado
manicéomio tributdrio vigente, resta ao contribuinte se
proteger desta zona de incerteza, aderindo ao Refis e/
ou seus consectarios de forma desenfreada por auséncia
cabal de outra opgdo segura, a fim de ndo comprometer
sua atividade econdmica organizada. Urge salientar que
é clarividente o ambiente de auséncia de positivagdo do
conceito de propdsito negocial, bem como de auséncia
de qualquer postura judicial sobre o tema colacionado,
deixando ao contribuinte alternativas inseguras e
facilmente combatidas pelas autoridades fazendarias.

Em face do expendido, é insofismavel que a adesao
ao parcelamento e/ou pagamento integral incentivado
¢ o unico caminho vidvel ao contribuinte para sua
sobrevivéncia em tempos de crise. Entretanto, essa
miopia deve ser combatida pela comunidade juridica

de forma enérgica, porquanto a adesdo ao parcelamento
deveria ser uma opg¢ao ao contribuinte, até porque nada
mais é que uma espécie de confissdo de divida. Isto é,

quanto mais inseguranca juridica no que se refere ao
planejamento tributario, mais barato serd o preco pelo
qual o contribuinte venderd sua “op¢do” ao devido
processo legal. Logo, sem sombra de duvida, esse mister
deve ser objeto de atencdo e debate pelos causidicos,
sob pena de, por via reflexa, gerar uma redugdo drastica
do contencioso administrativo e judicial tributario nos
proximos anos.
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