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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Assessoria Juridica - DG

Parecer n. 382/2021
Referéncia: Processo STJ n. 016631/2021
Assunto: Acao de educacao interna com instrutor externo na modalidade a distancia

Interessada: Se¢ao de Aprimoramento de Competéncias Administrativas

Acgdo de educacdo interna com instrutor externo na modalidade a
distancia. Curso denominado “Inglés Juridico — EaD”.

Inexigibilidade de licitagdo. Art. 25, II, e art. 13, VI, ambos da Lei
n. 8.666/1993.

Parecer Referencial n. 434/2020. Manifestagdo da unidade
competente acerca da compatibilidade da instrucdo e do
procedimento de contratacdo com as orientacdes contidas na
referida manifestacdo juridica referencial. Auséncia de duvida
pontual.

Analise da minuta de contrato. Aprovacao com observacdes.

Senhor Assessor Chefe,

1 Trata-se da contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25,
II, e art. 13, VI, ambos da Lei n. 8.666/1993, de fornecedor externo para realizacao da agao de educagao
“Inglés Juridico - EaD” conforme descri¢do e especificagdo contidas no projeto basico ePro 0172/2021
(2539081).

2 Extrai-se dos autos que o curso terd 8 vagas, destinadas aos servidores da Assessoria de
Relagdes Internacionais e da Secretaria de Documentagdo, serd ministrado a distancia, por meio de
videoconferéncia, no periodo de 3/8/2021 a 31/3/2022, cuja carga horaria serd de 120 horas.

3 Realizada a instrucao processual pela unidade competente, os autos foram encaminhados a
Assessoria Juridica, com fulcro no paragrafo tnico do art. 38 da Lei n. 8.666/1993, para manifestacao
quanto a aquisi¢ao por inexigibilidade de licitagdo e analise da minuta de contrato (2544177).

E o breve relatério. Passa-se ao exame da matéria.

4 De inicio, ¢ importante salientar que a andlise realizada por esta Assessoria, em
cumprimento ao disposto no art. 38, VI e pardgrafo inico, da Lei n. 8.666/1993, e no art. 20, XV, da
Instrugdo Normativa STJ/GDG n. 24 de 26/12/2019, ¢ adstrita as particularidades juridicas do processo de
reconhecimento de situacdo de dispensa e/ou inexigibilidade e a minuta do contrato. Dessa forma, nao
cabe a esta unidade examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,
tampouco adentrar aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos
reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente.

5 Nesse contexto, observa-se que a chefia da Se¢do de Aprimoramento de Competéncias
Administrativas, ap6s os autos serem instruidos com os documentos pertinentes, juntou a manifestacao
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juridica referencial representada pelo Parecer n. 434/2020 da Assessoria Juridica (2512303), assim
esclarecendo (2512307):

Nesse sentido, na qualidade de gestor responsavel pela agdo atesto, expressamente, que a presente contratagao
se amolda aos termos do parecer referencial (2512303), conforme dispde o § 1° do art. 20-A da Instrugdo
Normativa STJ/GDG n. 24/2019.

6 Essa manifestagdo contou com a anuéncia do Diretor do Centro de Formagdo e¢ Gestio
Judiciaria — Cefor (2512320).
7 Diante disso, cumpre delimitar que o escopo deste parecer serd a andlise da minuta do

contrato acostada aos autos (2543275), visto que ndo ha qualquer duvida pontual sobre a referida
contratagdo, o que nao descarta o exame pontual de algum elemento ou documento contidos nos autos que
esta unidade de consultoria juridica julgue relevante abordar.

8 E importante salientar, ainda, que, no Parecer Referencial n. 434/2020 desta Assessoria
Juridica (2512303), expedido em abstrato, foi orientado que a unidade competente poderia encaminhar a
Assessoria Juridica os casos concretos de contratacdo de agdes de capacitacao, caso persistissem davidas,
no que se refere a instrucao processual.

9 Essa manifestacdo juridica foi chancelada pelo diretor-geral que, a seu turno, salientou a
possibilidade de solicitar nova manifestagao desta Assessoria a respeito de alguma duvida especifica que a
unidade identificar nos processos de contratacao de acao de educagao (2113325). Confira-se:

Aprovo os pareceres da Assessoria Juridica ns. 434/2020 (2104845), 435/2020 (2105029) e 436/2020
(2105030) adotados, respectivamente, como referenciais para as contratacdes de acdes de educag@o interna
com instrutor externo, de acdo de educagdo externa de capacitacdo e de educacdo interna com instrutor
interno por meio do pagamento de gratificacdo por encargo de curso ou concurso.

Ao Centro de Formacdo ¢ Gestdo Judiciaria - Cefor para conhecimento e devidas providéncias, ressaltando
que, na instrugdo de processos de idéntica natureza, devera a Cefor providenciar a juntada dos pareceres ora
aprovados ¢ adotar as recomendagdes neles dispostas para aprovacdo/ratificagdo da autoridade competente,
podendo, a qualquer tempo, encaminhar os autos a AJU para obtengdo de novo parecer, caso persistam
duvidas no que se refere a instrugdo processual de qualquer uma das agdes de capacitagao.

10 Nestes autos, nenhuma duvida especifica foi apontada quanto ao enquadramento na
situacdo de inexigibilidade de contratacdo, motivo pelo qual remanesce a necessidade da analise da minuta
contratual.

11 De todo modo, preliminarmente a analise da minuta de contrato, ¢ pertinente fazer uma
breve consideragdo. Cuida-se de contratacdo da acdo de educag¢do denominada “inglés juridico”.

12 A unidade demandante trouxe, no projeto basico (2539081), a justificativa da contratagao
(item 2), que contempla a necessidade a contratacao (subitem 2.1), a escolha do fornecedor (subitem 2.2),
a notdria especializagdo da futura contratada (item 2.5.5) e a singularidade do objeto (subitem 2.2.6).
Quanto a esse ultimo requisito, apresentou a seguinte justificativa:

2.2.6. DA SINGULARIDADE DO OBJETO

2.2.6.1. No tocante a singularidade do objeto, informamos que a acdo de educacdo foi formulada pelos
instrutores atendendo as solicitagdes especificas da Assessoria de Relagdes Internacionais (ARI), no tocante
ao contetdo programatico, data de realizag@o e horario, dentre outros aspectos. Nao se trata de curso genérico
oferecido no mercado, mas sim de curso exclusivo e adequado a realidade do STJ.

2.2.6.2. Vale destacar que o treinamento serd realizado considerando as necessidades da Assessoria de
Relacdes Internacionais (ARI): a apresentagdo do contetido ao vivo possibilitard o debate e a adequacao das
melhores praticas a realidade do Tribunal. A resolucdo de exercicios e estudo de casos também serad
importante para a reflexdo e a adequacdo do conteudo aos processos especificos do Tribunal. Ademais,
ressaltamos que a turma serd realizada com 2 (duas) horas-aula/dia, durante 2 (dois) dias da semana, em
fun¢do da disponibilidade dos servidores da ARI e para que ndo prejudique o desempenho das atividades
laborais.

2.2.6.3. Ainda no tocante a singularidade do objeto, transcrevem-se dois trechos da Decisdo n° 439/98 do
Tribunal de Contas da Unido, que sdo bastante elucidativos:

“O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, DECIDE: 1. Considerar que as contratagcdes de
professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal,_bem como a inscri¢do de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se
na hipdtese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art.
13 da Lei n®8.666/93." (Sessdo 15/07/1998; DOU 23/07/1998, Pagina 3). (grifos nossos)”.
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“Al reside a marca inconfundivel do autor dos servigos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio
e conhecido de todos, mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada no trabalho,
aperfeicoando-se continuadamente. Por todas essas razées entendeu a lei de licitagbes de classificar na
categoria de servigo técnico profissional especializado, o trabalho de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal da Administragdo, por particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o
servigo, serd fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre os mesmos temas, quando
ministrado por particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais os produtos que os variados
profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitagdo (grifos nosso)”.

A natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢oes de
executar o objeto, mas sim como uma situa¢do diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de
segurancga e cuidado”.

13 Sobre o requisito, cabe destacar que o Acordao n. 2993/2018 — TCU — Plenario consignou
que “singularidade significa complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo
deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de executar o objeto, mas
sim como uma situacao diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranga e cuidado”.
(Grifos nossos).

14 Pela leitura dos excertos extraidos do projeto bésico, constata-se que o objeto que se
objetiva contratar nao se refere a simples e corriqueiros cursos de lingua estrangeira e trata-se de
contratacio diferenciada e com especificidades, portanto de natureza singular.

15 Cabe registrar que o projeto basico foi analisado pela unidade competente (Se¢do de
Andlise de Termo de Referéncia e Projeto Basico — Sater), que ofertou suas sugestdes (2526450). Acatadas
as recomendacgdes pela unidade demandante (2528755), a Sater, mediante despacho de conformidade
(2529968), registrou o atendimento das orientagdes.

16 Realizada a andlise dessa questdo, da versdo da minuta do contrato (2543275), constata-se
que falta o preenchimento de dados em varios campos da folha de rosto e no documento, entre os quais, o
valor do contrato, mas compreende-se que essa tarefa sera realizada oportunamente.

17 Por se tratar de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, todas as condi¢des que
envolvam o fornecimento devem ser previamente estabelecidas no projeto basico e, consequentemente,
ofertadas na proposta comercial, visto que ndo haverd publicacdo de edital com regras e documentos
anexos aptos a complementar ou sanar quaisquer omissdes. A propoésito, consta na clausula primeira (do
objeto) o seguinte:

1.1 Constitui objeto deste contrato a prestagdo, pela CONTRATADA, de servicos técnicos especializados em

acdo de educagao “Inglés Juridico - EaD”, conforme condigdes dispostas neste contrato e no Projeto Bésico —
versdo xxxx (documento SEI xxx).

1.1.1 Seré realizada uma turma com carga-horaria de 120 horas-aula e com oito participantes.
1.2 As especificagdes constantes do Projeto basico e da proposta comercial fazem parte deste Contrato,
independentemente de transcrigéo.

18 Quanto ao conteudo do contrato, a unidade responsavel devera verificar os seguintes itens:

- 2.3.6, letra “t” — ponto de interrogagdo e sobreposi¢do de dias da semana (terca-feira e
quinta-feira) na mesma letra;

- 3.2, no quesito modalidade, verificar a expressao “onlin”;
- 3.4.1, corrigir digitacdo da palavra “sulas”.

19 Importa ressaltar que a proposta comercial (2512037) esta coerente com as especificagdes
contidas no projeto basico, notadamente no que refere aos topicos e contetidos a serem ofertados na acao
de educacao.

20 Quanto a regularidade da empresa, foram juntados aos autos a certiddo negativa de débitos
relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, o certificado de regularidade do FGTS
(validade até 22/8/2021), a certiddo negativa de débitos trabalhistas, a declaragao do Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do CNJ e o detalhamento das
sangoes vigentes no portal da transparéncia (2512175).

21 Também foram juntadas as declaracdes de negativa de nepotismo e vedagdo de composi¢ao
societaria, entre outras, inclusive sobre adogao de critérios de sustentabilidade (2512197). Nao obstante
nessa declaragdo conste a Portaria STJ n. 293/2012, ja revogada, a minuta de contrato (item 6.1) faz
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meng¢ao ao normativo atual: A CONTRATADA devera adotar as normas federais, estaduais e distritais e
declarar ter conhecimento da Politica de Sustentabilidade do STJ, dando cumprimento aos dispositivos da
Instru¢do Normativa STJ/GDG N. 15 de 12 de Novembro de 2020.

22 Foram anexados, também, o contrato social da empresa (5* altera¢dao), os nomes dos
representantes legais com poderes para celebrar o contrato (2512216) e um atestado de capacidade técnica
expedido pela Escola de Magistrados da Bahia — Emab (2512220).

23 Nao constam nos autos a declaracdo do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — Sicaf.

24 A disponibilidade orgamentaria para fazer frente a despesa pretendida no presente exercicio
foi informada nos documentos (2515208, 2516265 ¢ 2516765).
25 Ante o exposto, a analise promovida por esta Assessoria, em cumprimento ao disposto no

art. 38, VI e paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993, e no art. 20, XV, da Instru¢do Normativa STJ/GDG n.
24/2019, ¢é adstrita as particularidades juridicas da minuta do contrato, de modo que, tendo por base o
Parecer Referencial n. 434/2020 (2512303), utilizado como fundamento pela unidade demandante no que
concerne a situacdo de inexigibilidade de licitagdo, aprova-se com observagdes a minuta de contrato
(2543275), salientando-se a necessidade de ratificacdo da proposta de contratagdo direta a teor do disposto
no caput do art. 26 da Lei de Licitacdes.

E o parecer, sub censura.

Dion Céassio Gomes Farias

Assessor Juridico

I — De acordo com o parecer supra, por entendé-lo ajustado a legislacdo de regéncia da
matéria.

IT — A Secretaria de Administragdo, para as providéncias pertinentes.

Gerardo da Silva Gomes

Assessor Chefe em substituicao

=

&
JEI! lj Documento assinado eletronicamente por Dion Cassio Gomes Farias, Assessor "C'', em
i 22/07/2021, as 13:40, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica

=

&
JEI! Lj Documento assinado eletronicamente por Gerardo da Silva Gomes, Assessor-Chefe - Em
i Substitui¢cao, em 22/07/2021, as 13:43, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrnica

1 A autenticidade do documento pode ser conferida no site
Ty https://sei.stj.jus.br/sei/controlador externo.php?

e acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 2547065 ¢ o
codigo CRC 59695309.
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