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Leis invasoras da competéncia
da Uniao em energia elétrica

Maria Celeste Morais Guimaraes

1. Introdugao
ontemporaneamente, as concessiondrias de
energia elétrica vém enfrentando questdes
altamente intrincadas e complexas. Isso
porque o Poder Executivo e o Legislativo,
no ambito de suas atribui¢des, vém, respectivamente,
sancionando e promulgando leis estaduais e municipais,
invadindo, indubitavelmente, a competéncia privativa
do ente federal para reger questdes atinentes a energia
elétrica e as dguas.

Tais leis, prima facie, sob a roupagem do Direito
Ambiental' e do Urbanistico,” atraem a competéncia
concorrente estadual e municipal para legislar (artigo 24,
incisos I, VI e VIII da CF/1988°), a pretexto da prote¢ido ao
meio ambiente e ao meio urbano.

Entretanto, o que se verifica, em analise mais aprofun-
dada, é que se trata de invasdao da competéncia federal,
haja vista que essas leis se imiscuem, especialmente no que
concerne a servicos de energia, insumos e dguas, matérias,
sobre as quais ndo estdo os estados e os municipios autori-
zados a legislar, indo de encontro aos dizeres estabelecidos
no artigo 22, inciso IV, paragrafo unico da CF/1988.*

2. Das implicagdes das leis invasoras para as concessio-
narias de servigo publico de energia elétrica

Os estados e os municipios ndo podem, pela via reflexa
de suas leis, legislar sobre atividades cuja competéncia,
nos termos da Carta Magna, é privativa da Unido. O que
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se verifica, pois, é a auséncia de limitagdo prévia para
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essa atuacdo, o que ocasiona transtornos operacionais as
concessionarias de energia elétrica.

Destarte, ante a imposi¢do de normas estaduais e
municipais de afetacdo ao setor elétrico, nao se pode
olvidar que estas causam impactos diretos e indiretos
na operagdo das concessiondrias de energia (geradoras e
distribuidoras).

Isso porque as concessionarias, para o cumprimento
desses ditames legais, buscam, por técnicas que otimi-
zem sua efetiva satisfagdo, a contratacdo de empresas
para realizagdo de estudos, elaboragdo de metodologias,
dinamicas e estratégias, com o proposito de identificar
eventuais mecanismos que, quando viaveis, contribuam
de forma a possibilitar o cumprimento das normas mu-
nicipais e estaduais.

Por outro lado, ante a impossibilidade de identificagao
de alternativa técnica plausivel, as concessiondrias veem-
se obrigadas a judicializar as questdes, no intuito de
promoverem a resolucdo qualitativa dos conflitos e a
harmonizagio das partes pela satisfacao de seus interesses.

De certo, tais questdes acabam por incitar o
aumento tarifario, haja vista que estes custos nao foram
compatibilizados na composi¢do da tarifa e ferem, por
conseguinte, determinados principios constitucionais,
entre os quais, vale citar, o da supremacia do interesse
publico e o da isonomia, entre outros, constituindo, ainda,
quebra do pacto federativo e da equagdo econdémico-
financeira dos contratos de concessao.
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3. Do sistema de controle de constitucionalidade

Para o enfrentamento das leis invasoras de competéncia
federal, as concessiondrias de energia elétrica tém feito
uso, como forma de combate, das A¢des de Controle de
Constitucionalidade.

Em apertada sintese, o Sistema de Controle de Cons-
titucionalidade, que no Brasil é misto, pode ser exerci-
do na forma concentrada ou difusa. Conforme ensina o
jurista Calil Simdo,' “este sistema destina-se a analisar a
lesdo dos direitos e garantias previstos na Constituicéo de
um pafis, objetivando assegurar a observincia das normas
constitucionais e, consequentemente, a sua estabilidade e
preservacao”

Na forma concentrada, a andlise da pretensa incons-
titucionalidade de uma lei é decidida por 6rgao jurisdi-
cional superior, que julga o pedido em primeira e tinica
instancia, a qual devera ser exercida por entidade de
classe de ambito nacional, cuja legitimidade ativa é es-
tabelecida nos termos do artigo 2°, inciso IX? da Lei n®
9.868/1999.

Nesse sentido, a participagdo das associagoes do setor
elétrico, tais como, Associacao Brasileira de Distribuigdo
de Energia Elétrica (Abradee), Associagao Brasileira de
Companhias de Energia Elétrica (ABCE), Associagdo
Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica
(Abrage) e outras, sera indispensavel, porquanto entes
representativos do setor de geragdo e distribuigdo de
energia elétrica.
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Outro norte, o controle de constitucionalidade na
forma difusa, tem por apanagio a legitimacdo universal
para o seu exercicio, seja em relagdo a legitimidade ativa
ad causam, seja sob o aspecto da competéncia para o seu
processamento, visto que: “assegura a qualquer o6rgio
judicial incumbido de aplicar a lei a um caso concreto
o poder dever de afastar a sua aplicagdo se o considerar
incompativel com a ordem constitucional”?

Por derradeiro, vale elucidar, ainda, que, caso a
discussao ultrapasse a instdncia do Tribunal de Justica
local, ha possibilidade de interposicio de Recurso
Extraordindrio ao Supremo Tribunal Federal (STF), para
andlise do tema em esfera de revisao.

4. Exemplos de leis invasoras - argumentagio para
declaragio de inconstitucionalidade

A titulo ilustrativo, releva apontar exemplos de leis
invasoras de competéncia federal, que criam obrigagdes
para as concessiondrias de distribuigdo e de geragdo de
energia elétrica.

Vale consignar, mais adiante, a existéncia de precedentes
ja consolidados pelo Judicidrio brasileiro, seja no 4&mbito do
controle de constitucionalidade concentrado, seja no difuso,
bem como em discussdes em tramite no Poder Judicidrio.

Nessa perspectiva, sob a moldura do Direito Urbanisti-
co, impende apresentar a Lei Paulista n® 14.023/2005, que
dispde sobre a obrigatoriedade de tornar subterraneo todo
o cabeamento instalado.
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O ente municipal, ao editar tal norma, criou obrigacao
para as distribuidoras de energia elétrica e violou a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia,
colidindo, consideravelmente, com o que foi preconizado
no artigo 22, inciso IV da Constituigdo Federal/1988.
Portanto, devera ser tida como inconstitucional. No
entanto, tal contenda ainda néo foi judicializada.

Além do mais, a referida norma impds novos e
significativos 6nus a concessiondria, o que ¢ vedado ao
municipio, haja vista que a tematica afeta a construgao de
redes de distribuicao de energia é regulada nos respectivos
contratos de concessdo firmados entre a Unido e as
concessionarias, o que garante o equilibrio econémico
financeiro dos contratos administrativos.

Outrossim, sob o0 aspecto do Direito Ambiental, impen-
de destacar a Lei do Estado de Minas Gerais n° 12.503/1997,
que cria obrigagao para as geradoras de energia elétrica.

A referida Lei Estadual n° 12.503, de 30/5/1997*
(publicada no mesmo ano em que foi publicada a
Lei Federal n°® 9.433, de 8/1/1997), inquinada de
inconstitucionalidade, conta com apenas sete artigos, cria
o Programa Estadual de Conservagdo da Agua e, em seu
artigo 2°, institui uma obrigacdo de fazer sobre a geracio
de energia elétrica, visto que estabelece a aplicagdo do
percentual de 0,5% do valor da receita operacional bruta
da usina hidrelétrica, apurada pelos concessionarios de
servicos de abastecimento de 4gua e de geragdo de energia
elétrica, na prote¢do e na preserva¢do ambiental da bacia
hidrografica em que ocorrer a explora¢io, bem como na
aplicacao de um terco dos recursos em recuperagio de
vegetacdo ciliar.

A norma estadual, em sua circunscri¢io regional,
indubitavelmente, estabelece comandos que, na realidade,
sdo de competéncia privativa da Unido, haja vista tratar de
questdes afetas a energia.

Como é cedico, o estado de Minas Gerais nao dispde de
Lei Complementar que o autorize a legislar sobre questdes
especificas, entre elas a energia, conforme preconizado
no paragrafo unico do artigo 22 da CR/1988. Portanto,
conflita com os ditames estabelecidos no artigo 22 da
CR/1988, ao regular matéria de competéncia da Unido.

Importante explicitar aqui que, inclusive, tal obrigacao
de fazer, quando da publica¢do da Lei Estadual n°® 12.503,
de 30/5/1997, ja se encontrava positivada no ordenamento
juridico brasileiro, por meio do artigo 22 da Lei Federal n®
9.433, de 8/1/1997,° 0 que ocasiona, via de consequéncia,
dupla tributagéo.

Abrindo um paréntese no tocante ao bis in idem,
¢ importante elucidar que a mencionada Lei Federal
n° 9.433/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamentou o inciso XIX, do artigo 21,

30

da Constituigdo Federal, e alterou o artigo 1° da Lei n° 8.001,
de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n® 7.990/1989.

Patente é, portanto, a similaridade dos comandos
dispostos no artigo 22 da Lei Federal e no artigo 2° da Lei
Estadual Mineira, tendo em vista que estes, objetivamente,
estabelecem percentual para investimentos em meio
ambiente, pelo uso dos recursos hidricos e pela exploragiao
dos potenciais hidraulicos na bacia hidrogréfica na qual a
receita foi gerada.

Pode-se inferir, dessa forma, que se trata do mesmo
conceito e do mesmo tipo de investimento, haja vista que
as diretrizes de ambas as normas sdo idénticas. Impor-
tante explicitar que o percentual estabelecido na norma
federal positivada, Lei Federal n® 9.433/1997, equivale a
6,75% do valor da energia gerada em cada usina hidre-
létrica, mensalmente, multiplicado pela Tarifa Anual de
Referéncia (TAR).

Sendo assim, do valor total arrecadado, 6% sio
distribuidos entre os estados, o Distrito Federal e os
municipios, de forma proporcional a drea alagada
pelas 4dguas represadas, e a determinados orgdos da
administracdo publica da Unido. O percentual restante
de 0,75% ¢é destinado ao Ministério do Meio Ambiente
(MMA), para ser aplicado na implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, por meio da
Agéncia Nacional das Aguas (ANA). Veja-se o quadro
exemplificativo a seguir:

Compensagao Financeira = 6,75% Energia Gerada X TAR

6,00% x Energia Gerada x TAR 0,75% x Energia Gerada x TAR

e Ministério do Meio Ambiente

o Esta parcela é repassada a
Municipios... P P

Minist. Meio Ambiente

Agéncia Nacional de Aguas - ANA

Minist. Minas E . para implementacao da Politica
inist. Minas Energia

9 Nacional de Recursos Hidricos e
FUnGoINacEde DESEn: do Sistema Nacional de Gerencia-

Cient. e Tecnolog. A% mento de Recursos Hidricos

Desta feita, verifica-se que as geradoras de energia
elétrica, em cumprimento a legislacdo de ambito federal,
investem e repassam recursos financeiros superiores ao
que foi estabelecido na Lei Estadual n® 12.503/1997 (meio
por cento), para aplicagdo na preservagio e na prote¢ao
ambiental.

De mais a mais, o principal aspecto atinente a referida
lei mineira é o de néo se tratar de legislacdo atinente ao
meio ambiente, e, sim, de instituicdo de uma obriga¢do
sobre a receita operacional de geracdo de energia e, diga-
se, cuja concessdo foi outorgada as geradoras por ente
federativo.
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Se o percentual de 0,5%, fixado na Lei Estadual n°®
12.503/1997, ¢ incidente sobre a receita da geracao de
energia, imperioso concluir que a obrigagio foi instituida
sobre a receita de energia elétrica produzida e ndo
sobre a preservacdo ambiental, o que pde em xeque sua
constitucionalidade.

Conclui-se, assim, que a Lei do Estado de Minas
Gerais n°® 12.503/1997 foi elaborada em desacordo com os
ditames constitucionais, nio obedecendo a referida norma
aos preceitos estabelecidos no inciso IV, pardgrafo unico,
do artigo 22 da CR/1988, exigindo-se, assim, que seja
declarada sua inconstitucionalidade.

Portanto, verifica-se que a ingeréncia por estados
federados é grande, além de contribuir para majorar o valor
da tarifa ao consumidor final. Eis que, obrigatoriamente, a
composi¢io tarifaria faz inserir os custos da geragdo, obriga
as concessiondrias de energia elétrica a abrirem as portas
das salas de geradores para a conferéncia dos medidores de
energia por pessoas nao autorizadas pelos 6rgaos federais,
valendo lembrar que se trata de bens pertencentes a Unio.

De tal modo, estd evidenciado que os estados estio
usurpando competéncia da Unido, sem autorizagdo por
meio de lei complementar, na forma preconizada no
aludido artigo 22, pardgrafo tinico da CR/1988.

Logo, a expectativa é pelo provimento do Recurso
Extraordinario (ARE 789717) interposto pela Companhia
Energética de Minas Gerais (Cemig), sociedade por agdes,
de economia mista, j& admitido pelo Primeiro Vice-
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais (TJMG) e distribuido a Relatoria do Ministro Marco
Aurélio, do Supremo Tribunal Federal (STF), objetivando
a declaragdo da inconstitucionalidade da Lei Estadual
n° 12.503/1997 e sua ineficicia no dmbito estadual com
relagdo as “concessiondrias de energia elétrica’, em face da
vedagdo constante do artigo 22, inciso IV, paragrafo unico
da Constitui¢ao Federal/1988.

5. Jurisprudéncia
A seguir, colecionam-se alguns precedentes encontrados
no Judicidrio brasileiro (STF e Tribunais estaduais), seja no
ambito do controle de constitucionalidade concentrado, seja
no difuso, que refletem consideravelmente a questdo posta
em discussao, e mais adiante, vale conhecer o elenco de
discussodes ainda pendentes de decisdo do Poder Judiciario:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EX-
PRESSAO “ELETRICIDADE” DO ART. 1° DA LEI FLU-
MINENSE N. 4.901/2006. FIXA A OBRIGACAO DAS
CONCESSIONARIAS DE ENERGIA ELETRICA DO ES-
TADO DO RIO DE JANEIRO DE INSTALAR MEDIDO-
RES DE CONSUMO DE ENERGIA NA PARTE INTERNA
DA PROPRIEDADE ONDE SE REALIZA O CONSUMO.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
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SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA. AFRONTA AOS
ARTS. 1%, CAPUT, 5% INC. XXXVI, 21, INC. XII, ALINEA
B, 22, INC. 1V, 37, INC. XXI E 175 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

STF - ADI 3905/R] - Relatora: Min. Carmen Lucia -
Julgamento: 17/03/2011 - Tribunal Pleno - Publicagao:
DJe-086 DIVULG 09/05/2011 PUBLIC 10/052011

ARGUIGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL Ne 1.803/2012, do MUNICIPIO DE PATY
DO ALFERES. OBRIGACAO DA CONCESSIONARIA
A INSTALAR MEDIDORES DE ENERGIA ELETRICA
NOS IMOVEIS DO MUNICIPIO E SANCAO PARA O
DESCUMPRIMENTO. INVASAO DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DA UNIAQO. INCONSTITUCIONALIDADE.

Ingeréncia inconstitucional na competéncia legislativa

privativa da Unido Federal, pois estd regulando condi¢des
para a prestacdo do servico de energia elétrica. Vicio de

inconstitucionalidade formal. Precedentes do Supremo

Tribunal Federal. A permissdo do regramento atinente a

energia elétrica pelos municipios iria de encontro ao pacto
federativo constitucional, que rege o relacionamento de

independéncia e concorréncia harmdnica entre os diversos
entes federativos, nos trés niveis existentes no ordenamento

nacional definido pelo constituinte originario. Cabe & Unido

a regulacdo de matérias de interesse geral do Estado e da
populagdo, e aos municipios, por sua vez, as matérias de
interesse preponderantemente local, 0 que néo se pode dizer

do regramento quanto ao fornecimento de energia elétrica.
Inexisténcia de interesse local, faltando qualquer indicativo

de particularidade que se relacione com o Municipio de Paty
do Alferes. E de se reconhecer, assim, que a norma debatida
viola os artigos 2° e 22, IV, da CRFB, e 7%, da Constitui¢ao
Estadual. Acolhimento da arguigio com declaragio da
inconstitucionalidade dos artigos apontados. [grifo nosso]
(ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTI-
CA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - ARGUI-
CAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N°¢ 0044702-
12.2012.8.19.0000 - RELATORA: MARIA AUGUSTA VAZ
M. DE FIGUEIREDO).

RECURSO EXTRAORDINARIO. RETRIBUIGAO PECU-
NIARIA. COBRANCA. TAXA DE USO E OCUPAGCAO
DE SOLO E ESPACO AEREO. CONCESSIONARIAS DE
SERVICO PUBLICO. DEVER-PODER E PODER-DEVER.
INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A
PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO EM BEM PUBLI-
CO. LEI MUNICIPAL N® 1.199/2002. INCONSTITUCIO-
NALIDADE. VIOLACAO. ARTIGOS 21 E 22 DA CONS-
TITUIGAO DO BRASIL.

1. As empresas prestadoras de servigo ptiblico incumbe

o dever-poder de prestar o servico publico. Para tanto a
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elas é atribuido, pelo poder concedente, o também dever-
poder de usar o dominio publico necessario a execugdo
do servigo, bem como de promover desapropriagoes e
constituir servidoes de dreas por ele, poder concedente,
declaradas de utilidade publica.

2. As faixas de dominio publico de vias publicas constituem
bem publico inserido na categoria dos bens de uso comum
do povo.

3. Os bens de uso comum do povo sdo entendidos
como propriedade publica. Tamanha é a intensidade da
participa¢ao do bem de uso comum do povo na atividade
administrativa que ele constitui, em si, o proprio servigo
publico [objeto de atividade administrativa] prestado pela
Administracao.

4. Ainda que os bens do dominio publico e do patriménio
administrativo nao tolerem o gravame das serviddes, sujei-
tam-se, na situagao a que respeitam os autos, aos efeitos da
restricdo decorrente da instalacdo, no solo, de equipamen-
tos necessarios a prestagdo de servico publico. A imposicao
dessa restrigdo ndo conduzindo a extingdo de direitos, dela
ndo decorre dever de indenizar.

5. A Constitui¢ao do Brasil define a competéncia exclusiva
da Unido para explorar os servigos e instalagdes de ener-
gia elétrica [artigo 21, XII, b] e privativa para legislar so-
bre a matéria [artigo 22, IV]. Recurso extraordinario a que

se nega provimento, com a declaragao, incidental, da in-

constitucionalidade da Lei n. 1.199/2002, do Municipio
de Ji-Parana.

STF - RE 581947/RO - Relator: Min. Eros Grau - REPER-
CUSSAO GERAL - Julgamento: 27/05/2010 Tribunal Ple-
no - Publicagdo: DJe-159 DIVULG 26/08/2010 PUBLIC
27/08/2010

UTILIZACAO DE FAIXAS DE DOMINIO PUBLICO.
PERSEGUIDA ISENCAO DE ONUS DOS CONCESSIO-
NARIOS DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA.
INCONSTITUCIONALIDADE JA ANTES, EM CASO
SIMILE, RECONHECIDA PELO EGREGIO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. APLICACAO DA TEORIA DOS
MOTIVOS DETERMINANTES. INCONSTITUCIONA-
LIDADE DO ART. 1° DA LEI MUNICIPAL DE CAIEIRAS
N© 3.015, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2000.

TJSP - 0151469-55.2007.8.26.0000 — Relator: Des. Ricardo
Dip, Data de Julgamento: 12/11/2012

APELACAO CIVEL - CONCESSIONARIA DE RODOVIAS
Pretensa declaragdo de exigibilidade de concessionaria
de energia elétrica no sentido de que esta proceda a
credenciamento e se valha de autoriza¢ao técnica para a
realizagdo de obras em faixa de dominio objeto de contrato
de concessio das rodovias - Pretenso reconhecimento,

outrossim, da possibilidade de cobranga de preco publico

pela utilizagao dessas faixas de dominio. Sentenga que
julgou procedente a demanda que merece reforma. Efeitos
da revelia ndo presentes. Artigo 151 do Cédigo de Aguas
e Decretos Regulamentadores n° 84.398/80 e n° 86.859/82
que ndo foram revogados pelo artigo 11 da Lei n°® 8.987/95.
Art.11,daLein®8.987/95, outrossim, que ndo tem o alcance
pretendido pela autora. Utilizagdo das faixas de dominio
para prestagdo de servigos publicos que nao devem sofrer
qualquer espécie de 6nus — Sentenca reformada. Recurso
da CPFL a que se d4 provimento.

TJSP - 9066438-45.2006.8.26.0000 — APELACAO - Rela-
tor: Des. Oswaldo Luiz Palu, data do julgamento: 23/06/2010.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Agdo Direta de Inconstitucionalidade contra a expressao
“energia elétrica’, contida no caput do art. 1° da Lei n°
11.260/2002 do Estado de Sdo Paulo, que proibe o corte
de energia elétrica, dgua e gas canalizado por falta de paga-
mento, sem prévia comunicagdo ao usudrio. 2. Este Supre-
mo Tribunal Federal possui firme entendimento no senti-
do da impossibilidade de interferéncia do Estado-membro
nas relagdes juridico-contratuais entre Poder concedente
federal e as empresas concessiondrias, especificamente no
que tange a alteragdes das condigdes estipuladas em con-
trato de concessdo de servigos publicos, sob regime fede-
ral, mediante a edi¢do de leis estaduais. Precedentes. 3.
Violagdo aos arts. 21, XII, b, 22, IV, e 175, caput e paragrafo
unico, incisos I, IT e IIT da Constitui¢ao Federal. Inconsti-
tucionalidade. 4. A¢do Direta de Inconstitucionalidade jul-
gada procedente.

STF - ADI 3729/SP - Relator: Min Gilmar Mendes - Julga-
mento: 17/09/2007 - Tribunal Pleno - Publica¢do: DJe-139
DIVULG 08-11-2007 PUBLIC 09-11-2007

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI ACREANA Ne 1.618/2004. REGRAS QUE PROIBEM
O CORTE RESIDENCIAL DO FORNECIMENTO DE
AGUA E ENERGIA ELETRICA PELAS CONCESSIO-
NARIAS POR FALTA DE PAGAMENTO. COMPETEN-
CIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE SERVICO
DE ENERGIA ELETRICA. COMPETENCIA DO MUNI-
CIPIO PARA LEGISLAR SOBRE SERVICO DE FORNE-
CIMENTO DE AGUA. AFRONTA AOS ARTS. 22, INC.
XII, ALINEA B, 30, INC.IE V E 175 DA CONSTITUIGCAO
DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

STF - ADI3661/AC - Relatora: Min. Carmen Lucia -
Julgamento: 17/03/2011 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno
Publicagdo - DJe-086 DIVULG 09-05-2011 PUBLIC 10-
05-2011

Principais temas pendentes de resolu¢do definitiva nos
tribunais superiores.
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Aterramento de rede
ADPF 133 - ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE

PRECEITO FUNDAMENTAL
Origem: PR - PARANA
Relator: MIN. LUIZ FUX
REQTE.(S): Abradee (Associagio Brasileira de

Distribuidores de Energia Elétrica)
INTDO.(A/S): Prefeito Municipal de Paranagua

INTDO.(A/S): Camara Municipal de Paranagua

Estado atual: Processo se encontra concluso com o Relator.
Ha parecer contrario do MPE

Observacdo: A discussio envolvida na ADPF tem correla-
¢do com pelo menos mais trés leis, Lei Municipal de Barueri/SP
(Lei n°® 10.023/2005), Lei Municipal de Juiz de Fora/MG (Lei n®
12.450/2011) e Lei Municipal de Niteréi (Lei n® 3.005/2013).

Inscrigao no cadastro de restrigao de crédito (SPC e Serasa)
ADI 4809 - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Origem: PI - PIAUI
Relator: MIN. CELSO DE MELLO
REQTE.(S): Associagio Brasileira dos Distribuidores

de Energia Elétrica (Abradee)
INTDO.(A/S): Governador do Estado do Piaui
INTDO.(A/S): Assembleia Legislativa do Estado do Piaui

Estado atual: Processo se encontra concluso com o Relator.
Ha parecer favoravel do MPE

Observagdo: A discussdo envolvida na ADI tem correlagdo
com pelo menos mais uma lei, Lei Estadual de Mato Grosso do
Sul n® 3.749/2009).

Faixa de dominio/ Taxa de ocupagio do solo
ADPF 98 - ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE

PRECEITO FUNDAMENTAL
Origem: SP - SAO PAULO
Relator: MIN. ROBERTO BARROSO
REQTE.(S): Associagao Brasileira de Distribuidores

de Energia Elétrica (Abradee)
INTDO.(A/S): Prefeito Do Municipio De Sio Paulo
INTDO.(A/S): Camara Municipal De Sao Paulo

Estado atual: Processo se encontra concluso com o Relator.
Ha parecer favoravel do MPE.
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Suspensédo do fornecimento de energia elétrica
ADI 3824 - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Origem: MS - MATO GROSSO DO SUL
Relator: MIN. CELSO DE MELLO
REQTE.(S): Associacao Brasileira dos Distribuidores

de Energia Elétrica (Abradee)
INTDO.(A/S): Governador do Estado de Mato Grosso do Sul
INTDO.(A/S): Conectas Direitos Humanos

Estado atual: Processo se encontra concluso com o Relator.
Ha parecer favoravel do MPE.

Observagao: A discussdo envolvida na ADI tem correlagdo
com pelo menos mais 10 leis, Lei Municipal de Barueri
n® 2.022/2010, Lei Municipal de Belém n° 8.131/2002,
Lei Municipal de Paraupebas/PA n° 4.331/2007, Lei
Estadual do Rio de Janeiro n° 4.824/2006, Lei Municipal
de Cristinapolis/SE n® 535, Lei Municipal de Caravelas/BA
n° 8.087/1990, Lei Municipal de Itajuipe/BA n° 815/2010,
Lei Municipal de Pogdes/BA n® 953/2011, Lei Municipal
de Lagu/BA n® 002/2012, Lei Municipal de Formosa do Tio
Preto/BA n® 69/2009, entre outras.

Lei mineira n® 12.503/1997
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 789.717

Origem: MG - Minas Gerais

Relator: Ministro Marco Aurélio Mello

RECTE.(S): Companhia Energética de Minas
Gerais (Cemig)

ADV.(A/S): Sergio Carneiro Rosi e Outro (A/S)

RECDO.(A/S): Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais

PROC.(A/S)(ES): Procurador-Geral de Justica do
Estado de Minas Gerais

INTDO.(A/S): Estado de Minas Gerais

PROC.(A/S)(ES): Advogado-Geral do Estado de
Minas Gerais

Vale conhecer, ainda outras contendas em curso no
Poder Judicidrio, que versam acerca da possibilidade de
inclusdo do nome de clientes inadimplentes nos registros
de restri¢do de crédito (Serasa, Cadin e SPC).

Nesse contexto, a Associacao Brasileira das Presta-
doras de Servigos de Telecomunicagoes Competitivas
(Telcomp) ajuizou, no STE a Agdo Direta de Incons-
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titucionalidade (ADI n. 4.740) em desfavor da Lei n®
3.749/2009, do estado do Mato Grosso do Sul, que proibe
a inscri¢do de consumidores nos cadastros de restri¢do
ao crédito por falta de pagamento das contas relativas ao
consumo, pela prestacdo de servigo publico.

A Telcomp sustenta que a aludida lei do estado do Mato
Grosso do Sul, invadiu competéncia privativa da Unido para
legislar sobre o tema. Alega que a Constituicdo Federal (arts.
21, 22, 174 e 175) estabelece que compete privativamente a
Unio tratar de servigos de telecomunicagdes.

Alega, ainda, a existéncia de Lei Federal n®9.472/1997,
além de outras normas expedidas pelo 6rgao regulador -
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) — “tnico
ente competente para impor obrigacdes decorrentes dos
contratos de concessdo firmados com as empresas de
telecomunicagoes’, segundo a Telcomp.

Requereu liminar para suspender a integra da lei e, no
mérito, que seja declarada inconstitucional.

Considerados a relevancia da matéria e o significado
para a ordem social e a seguranca juridica, o Ministro
Ricardo Lewandowski, do STF, relator da referida ADI, de-
terminou que a A¢do seja julgada diretamente no mérito.

Outrossim, a Associa¢do Brasileira dos Distribuidores
de Energia Elétrica (Abradee) ajuizou, no STF a ADI n.
4.809, em desfavor da Lei n° 6.183/2012, do estado do
Piaui, que veda a inscri¢do do nome dos consumidores nos
cadastros de restri¢do ao crédito, por falta de pagamento
das faturas de consumo oriundas da prestacdo de servigo
publico, que se encontra sob a relatoria do Ministro Celso
de Mello.

Requereu-se liminar para suspender os efeitos da
norma positivada que proibe a inclusdo de consumidores
inadimplentes nos cadastros restritivos de crédito (Sera-
sa, Cadin e SPC) por falta de pagamento das contas de
luz. E, no mérito, a associagdo requer que o STF declare
inconstitucional a lei.

Conforme extraido do sitio da internet do STF, para
a referida Associa¢do, que representa 51 concessiondrias
estatais e particulares de servicos de distribuicdo
de energia elétrica, a lei piauiense regula matéria de
inquestionavel competéncia exclusiva da Unido:

A lei promulgada, mesmo que com alouvavel intengao
de defender o direito dos consumidores, na real verdade
concretiza auténtica usurpagao de competéncia exclusiva
da Unido, a quem cabe, solitariamente, explorar direta ou
mediante outorga e legislar sobre os servi¢os de energia
elétrica, nos termos do artigo 21, XII, “b’, e 22, IV, da
Constituigdo.

Argumentou-se, ainda, ofensa aos artigos 37, inciso
XXI, e 175, paragrafo tunico, inciso III da CR/1988,
haja vista “o impacto imprevisto” da lei estadual sobre
o equilibrio econdémico-financeiro das concessiondrias
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de energia elétrica, em razio da “verdadeira explosdao
de inadimpléncia decorrente dos seus efeitos” Por
derradeiro, a aludida Associagdo relembrou que questdo
andloga ¢é discutida na ADI n. 4.740, proposta pela
Associagdo Brasileira das Prestadoras de Servicos de
Telecomunicagdes Competitivas (Telcomp), contra lei do
Mato Grosso do Sul.

6. Conclusao

Dessa forma, pode-se concluir que os estados e mu-
nicipios, ao editarem tais normas, violam a competén-
cia privativa da Unido para legislar sobre energia, em
desacordo com o que dispde o artigo 22, inciso IV da
CR/1988.

Tal fato ocasiona as concessiondrias de energia,
conforme dito acima, aumento dos custos, uma vez que
estes ndo foram compatibilizados na composicéo tarifaria
de outrora e, por conseguinte, do valor das tarifas aos
consumidores. Isso porque aquelas se veem compelidas
a se socorrerem das técnicas de engenharia, por meio de
contratacdo de empresas especializadas para defini¢do de
metodologias que, quando plausiveis, possam viabilizar o
cumprimento dos ditames legais.

Quando nio plausiveis as op¢des técnicas existentes, as
concessionarias veem-se obrigadas a judicializar demandas,
buscando a solugdo dos conflitos e a harmonizagao das par-
tes pela satisfacio de seus interesses trazidos a juizo.

A permissdo do regramento atinente a energia elé-
trica pelos estados e municipios, conforme exposto no
julgamento da Arguicdo de Inconstitucionalidade n°
0044702-12.2012.8.19.0000, de relatoria da Desembar-
gadora Maria Augusta Vaz M. de Figueiredo, constitui

Notas

“Os estados e 0s municipios nao
podem, pela via reflexa de suas
leis, legislar sobre atividades
cuja competéncia, nos termos
da Carta Magna, é privativa

da Uniao. O que se verifica,
pois, é a auséncia de limitacao
prévia para essa atuacao,

0 que ocasiona transtornos
operacionais as concessionarias
de energia elétrica”

quebra do pacto federativo, que rege o relacionamento de
independéncia e concorréncia harménica entre os diver-
sos entes legislativos.

Ademais, a referida iniciativa legislativa vulnera
determinados principios constitucionais especialmente
o da supremacia, isonomia e modicidade tarifaria, bem
como desequilibra a equa¢do econdémico-financeira dos
contratos de concessao.

Desta feita, e por fim, cabe destacar que a questdo
trazida a baila é bastante emblematica e, portanto, requer,
ampla reflexdo e atengdo especial em sua condugio pelo
Judiciério do Pais. .

' SIMAO, Calil. Elementos do sistema de controle de constitucionalidade. Sao Paulo: SRS, 2010. p. 71-72.
> Art. 2° Podem propor a agéo direta de inconstitucionalidade: (Vide artigo 103 da Constitui¢do Federal)

IX - confederacio sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

* MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 5.367 (e-book).

4 “Art. 2° da Lei Estadual n® 12.503/1997:

Art. 2° - Para a consecugdo dos objetivos previstos nesta lei, as empresas concessionarias de servigos de abastecimento de dgua e de geragao de
energia elétrica, publicas e privadas, ficam obrigadas a investir, na protecdo e na preservagao ambiental da bacia hidrografica em que ocorrer
a exploragdo, o equivalente a, no minimo, 0,5% (meio por cento) do valor total da receita operacional ali apurada no exercicio anterior ao do

investimento.

Pardgrafo unico - Do montante de recursos financeiros a ser aplicado na recuperagao ambiental, no minimo 1/3 (um terco) sera destinado a
reconstituicdo da vegetagdo ciliar ao longo dos cursos de dgua, nos trechos intensamente degradados por atividades antrépicas”

5> Art. 22 da Lei Federal n© 9.433/1997:

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que

foram gerados e serdo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos;
IT - no pagamento de despesas de implantagéo e custeio administrativo dos drgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos.

§ 1° - A aplicagio nas despesas previstas no inciso II deste artigo ¢ limitada a sete e meio por cento do total arrecadado.
§ 2° - Os valores previstos no caput deste artigo poderao ser aplicados a fundo perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado
benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um corpo de 4gua.
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